TABELA VI

NUMERO DE ENGENHEIROS
POR DEZ MIL HABITANTES, DE 1974 A 1982,
CALCULADO COM A OFERTA ACUMULADA

Populagdo Oferta N° Engenheiros/
Ano (milhares) (1) Acumulada 10.000 Hab.
1974 104.243,3 91.420 8,77
1975 107.145,2 103.479 9,66
1976 . - 110.123,5 116.393 10,567
1977 113.208,5 132.243 1168 °
1978 116.393,1 148.374* 12,75
1979 119.670,0 164.774* 13,77
1980 123.032,1 181.538* 14,76
1981 126.476,9 197.985" 15,65
1982 130.018,4 215.123" 16,65

(1) Fonte: FIBGE—Estimativas preliminares.(2) Fonte: documento 2.

" Previsdo.

Os dados acima indicam que em 1982 o nimero
de Engenheiros por 10.000 habitantes deverd atingir valor 2
vezes maior que o de 1972.

Observa-se que essa rapida duplicagdo, no interva-
lo de uma década, verifica-se em um quadro conjuntural de
""desaquecimento’’ econdmico, despertando evidentemente
preocupacgdes quanto a adequagdo guantitativa da oferta de
Engenheiros 8 demanda realmente existente.

A comparagdo do valor desse indicador com os
valores existentes em paises mais desenvolvidos deve tam-
bém ser feita com as devidas cautelas. De fato, sendo a po-
pulagdo economicamente ativa proporcionalmente muito
menor no Brasil, na realidade o indice de nimero de enge-
nheiros por 10.000 habitantes no Pais deveria ser multipli-
cado por um fator gue leve em conta a este fato, para efeito
de comparagdo com os valores correspondentes a paises
mais industrializados.

Dados divulgados no documento 2 apresentam
para a Inglaterra, a Franga, a Alemanha Ocidental, os Esta-
dos Unidos e a Suécia os seguintes valores para a relagdo nu-
mero de engenheiros por 10.000 habitantes, respectivamen-
te: 33,2, 35,4, 42,8,61,1 e 63,5. (Ano de 1964).

Considerando-se que nos paises industrializados a
participagdo da Engenharia na composi¢cdo da méo-de-obra
atinge fndices bastante elevados quando comparados com
os dos parses em vias de industrializagao, se for considerado
o valor calculado para a relagdo nimero de Engenheiros por
10 mil habitantes no Brasil em 1979, igual a 13,8, com a de-
vida correcdo mencionada anteriormente, ter-se-a, para efei-
to de comparagdo, valor que parece situar-se em nivel com-
parativamente bastante elevado.

A correlagdo entre o PIB e o nimero total acu-
mulado de Engenheiros é também um dado interessante pa-
ra a caracterizagdo do equilibrio entre a oferta e a demanda
desses profissionais. No Quadro |, retirado do documento 2,
mostra-se a variacdo linear entre essas duas grandezas, desde
1947 até 1960, seguida de um perfodo de perturbagdo, e
novamente de variagdo linear entre 1967 e 1972. Mostra-se
no Quadro Il que, a partir de 1973, como reflexo da crise
energética o PIB ndo continuou a crescer N0 mesmo Fitmo
anterior, ao passo que comegava a verificar-se crescimento
do nimero de formados a taxas mais elevadas, em resultado

da expansdo verificada na oferta de novos cursos. Conse-
qientemente, deixou de haver proporcionalidade entre a va-
riagdo dessas duas grandezas, o que, em tese, pode ser consi-
derado como indicativo de tendéncia de aumento da oferta
relativamente a demanda, em comparagdo com a situagao

existente no periodo anterior, em gue prevalecia a linearida-
de. QUADRO |

RELACAO ENTRE O PIB E O TOTAL ACUMULADO DE
ENGENHEIROS FORMADOS NO PERIODO DE 1947 A 1972
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QUADRO 11

RELACAQ ENTRE O PIB E O TOTAL ACUMULADO DE
ENGENHEIROS FORMADOS NO PERIODO DE 1968 A 1977
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PREGO DE 1970)

Maio de 1979.

Ano PIB Total Acumulado
de Engenheiros |

1968 174.139 43.19 |

1969 191.428 48.361

1970 208.308 54.142

1971 236.004 61.802

1972 263.708 70.491 |

1973 302.369 80.459 .

1974 329.740 91.420

1975 340.487 103.479 |

1976 379.732 116.393 |

1977 397.437 132.243

i

TOTAL ACUMULADO DE |



Evidentemente todas as consideragoes feitas nes-
te documento, com o objetivo de caracterizar o panorama
geral existente na érea de Engenharia, devem ser encaradas
como indicativas de tendéncias existentes, e devem ser leva-
das na devida conta nas anélises dos novos pedidos de auto-
tizagdo de cursos de Engenharia.

O proprio Parecer 3.491/77 estabeleceu que,
"“além do diagnostico regional, compete ao Conselho Fede-
ral de Educagdo considerar também, juntamente com ou-
tros elementos, os grandes agregados nacionais e regionais
na formulagdo da sua decisdo final"'. E dentro das condigoes
de cardter nacional que reflitam o desenvolvimento brasilei-
ro foram mencionadas especificamente as seguintes, como
das mais importantes para a finalidade de apreciagdo de no-
vos pedidos de autorizagdo.

A evolugdo da economia nacional, em
particular dos grandes planos nacionais de
desenvolvimento.

A estrutura educacional brasileira de nivel
superior em seus aspectos quantitativos.

A prospecgdo do que possa vir a ser uma
estrutura educacional de nivel superior
desejavel para o Pars.

A importancia da educagdo superior den-
tro de uma estratégia nacional de redugéo
das desigualdades regionais.

Quanto as condigdes expressas no ftem a, em sua
relagdo quantitativa com o ensino de Engenharia, as consi-
deragdes referentes a evolugdo do PIB em conexdo com o
aumentb do nimero de Engenheiros formados, parecem ser
suficientemente esclarecedoras de que se estd atingindo uma
' situagdo de saturagdo do mercado de trabalho na 4rea da
- Engenharia, com o aumento excessivo da oferta de Enge-
nheiros.

Deve ser lembrado que nessa area, além dos Enge-
nheiros propriamente ditos, militam também outros profis-
sionais com atribui¢es legais que Ihes permitem exercer ati-
vidades em setores que se superpoem aos que competem aos
Engenheiros. E o caso dos Arquitetos e Agrénomos mais di-
retamente, e também dos Economistas menos diretamente.

] A saturagdo do mercado de trabalho na érea de
Engenharia Civil no Estado de Sao Paulo, por exemplo, po-
. de ser medida pelas pressGes que originaram estudos recen-
- tes no ambito do Conselho Regional de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia, relativos a revogacdo do Ato 6 daquele
‘CREA, que concedia aos técnicos de nivel médio atribui-
.gOes para serem responsaveis por construgdes reduzidas,

-10 -

N&o pode ser ignorado, neste contexto, o grande
nimero de Engenheiros estrangeiros que tém obtido visto
para o exercicio da profissdo, destacando-se especialmente
os que proveem dos Paises Africanos de |ingua portuguesa,
e dos Paises Latino-Americanos e do Caribe, com a cobertu-
ra legal dada por acordos culturais estabelecidos com o Bra-
sil. Dados obtidos no Conselho Federal de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia indicam que entre 1970 e 1973 a
média anual de profissionais estrangeiros com registro ho-
mologado pelo CONFEA era da ordem de 30, tendo passa-
do entre 1974 e 1975 a ordem de 100, e de 1976 em diante
superando rapidamente a 200, e atingindo a ordem de 300
em 1978.

Informagbes de ordem pessoal de que dispde o
Relator, indicam que realmente tem havido o que se pode-
ria chamar de reversao de expectativa nas ofertas do primei-
ro emprego para os alunos do dltimo semestre do curso de
Engenharia, em vdrias regides do Parfs. A situagdo anterior-
mente comum, de vérias ofertas para cada formando, tem-
se reduzido para uma sb oferta, e muitas vezes ainda, para
emprego somente varios meses apds a formatura.

Dentro desse quadro pessimista, o Relator men-
ciona ainda, de passagem, a existéncia do nimero significa-
tivo de dispensas de pessoal técnico em entidades e firmas
de Engenharia, o aviltamento dos saldrios de inicio de car-
reira e a pratica crescente de contrato de Engenheiros ji for-
mados, sem vinculo empregaticio, apenas como estagidrios,
mas para o exercicio de atividades profissionais. Tais fatos
vez ou outra tém emergido em congressos ou reunides técni-
cas da classe, (como por exemplo na | Reunido de Docen-
tes de Engenharia Elétrica, no !l Simpésio da Comissdo de
Ensino da Associagdo Brasileira de Metais e na |1l Assem-
bléia da Associacio Brasileira de Ensino de Engenharia),
tendo-se mesmo, como ato extremo chagado recentemente
a declaragdes e proposigdes no |V Encontro Nacional da
Construgdo Civil, sugerindo o fechamento de metade das
Instituicdes de Ensino de Engenharia no Pafs.

Quanto as condigdes expressas no tem b, em co-
nexdo com o ensino de Engenharia, os documentos 7 e 9
apresentam um panorama gquantitativo completo da estru-
tura existente. Dados desses documentos sdo utilizados para
as analises especificas de cada novo pedido de autorizagdo,
nos respectivos pareceres. Tém-se dados e previsdes que co-
brem um perfodo de vinte anos, permitindo o acompanha-
mento seguro da evolugdo do ndmero de vagas, das matricu-
las, dos formados, das InstituicGes e das habilitagoes, por
curso, por cidade, por DGE, por Estado, por Regido, e no
Pais como um todo.

Apenas a titulo ilustrativo, apresenta-se no Qua-
dro |1l a distribuigdo das habilitagdes do curso de Engenha-
ria pelos Distritos Geo—Educacionais.
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Alguns outros dados sobre a estrutura educacio-
nal existente no Pais na drea de Engenharia poderiam ser
considerados, também a titulo ilustrativo.

Assim, um aspecto que merece ser considerado,
diz respeito a distribuigdo espacial da oferta e da demanda
de vagas.

De acordo com a pesquisa do vestibular de 1977 .

(quando foi informada a demanda medida por 186.838 ins-
crigdes, e oferta de 26.540 vagas), a relagdo demanda/oferta
foi da ordem de 7,1 inscri¢des/vaga.

A pressdo da demanda, em nivel nacional, medi-
da pelo nimero de inscrigbes ao vestibular, foi portanto,
cerca de 7 vezes maior que o nivel de satisfacdo proposto,
medido pelo nimero de vagas oferecidas. Em nivel regional
essa pressdo foi menos intensa no Norte (5,3) Sudeste (6,6)
e Sul (6,7 vezes maior); e mais intensa no Nordeste (9,0) e
Centro-Oeste (11,3 vezes maior).

Ao contrério do que tem sido considerado em
outras 4reas, ndo é exeqiiivel na drea de Engenharia ter essa
pressdo da demanda como critério Unico para a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de abertura de novos cursos.
De fato, é sabido que aspectos de aordem social e psicologica
influem bastante na composicao da demanda, para que esse
fndice possa ter algum significado na eventual avaliagdo
quantitativa do mercado de trabalho existente. Por essa ra-
230, nas andlises casuisticas dos pedidos constantes das car-
tas-consulta que foram apresentadas, deixou-se de levar em
conta esse indice.

No vestibular de 1977 foram registradas, em ni-
vel nacional, por grupos de 10 mil habitantes, 16,5 inscri-
¢Oes, e oferecidas 2,3 vagas, na drea de Engenharia. A Tabe-
la VIl mostra o comportamento desses indices em nivel re-
gional.

TABELA VII

RELAGCAO ENTRE INSCRITOS AO VESTIBULAR
E VAGAS OFERECIDAS, POR GRUPOS DE
10 MIL HABITANTES, EM NIVEL REGIONAL—-1977

Regido InscrigBes ao Vest./ Vagas Oferecidas no
10 Mil Hab. Vest./10 Mil Hab.

Norte 7.4 1,4

Nordeste 8,2 09

Sudeste 25,9 3,9

Sul 12,8 1,9

C. Oeste 9.1 0.8

Brasil 16,5 2,3

Fonte: Pesquisa do Vestibular — 1977 CODEAC/DAU

Novamente ndo é exeqlivel na area de Engenha-
ria considerar como critério para a avaliacdo da oportunida-
de e conveniéncia de abertura de novos cursos os indices na-
cionais ou regionais mencionados acima. De fato, para as
inscrigbes ao vestibular por grupos de 10 mil habitantes, va-
lem as mesmas observagdes feitas anteriormente com rela-
¢80 i pressdo da demanda. Para as vagas oferecidas por gru-
pos de 10 mil habitantes vale a observacdo j& apresentada
quando da consideragdo do (ndice de Engenheiros por 10
mil habitantes, referente a populagdo economicamente ativa

e ao indice de industrializacdo regional. Neste caso a corre-
¢do a ser feita nos ndices regionais de vagas por grupos de
10 mil-habitantes, levaria a valores bastante mais homogé -
neos.

Em 1977 a relagdo entre o nimero de estudantes
de Engenharia e grupos de 10 mil habitantes atingiu o valor
igual a 9,0 em nivel nacional. A Tabela VII| mostra o com-

portamento desse indice em nivel regional.
TABELA VI

COMPORTAMENTO REGIONAL DA MATRICULA
EM CURSOS DE ENGENHARIA, POR GRUPOS DE
MIL HABITANTES — 1977

Regides Matricula/10 Mil Hab.
Norte 52
Nordeste 43
Sudeste 14,0
Sul 6,6
C. Qeste 5,6
Brasil 9,0

Fonte: CODEAC/DAU — Pesquisa para o
Relatorio Anual — 1977

Em 1972 esse indice, em nivel nacional era igual
a 6,0, tendo havido portanto um aumento de 50% em cinco
anos, ou seja, em média 10% ao ano, variacdo sem duvida
nenhuma bastante significativa.

A variagdo desse 'ndice em termos regionais mos-
tra que o aumento da populagdo na matricula em cursos de
Engenharia foi maior nas regides Norte e Nordeste (em
1977 2,4 vezes maior que em 1972) do que nas demais re-
gides. Tal variagdo indica uma salutar tendéncia de corregdo
das desigualdades regionais.

E interessante observar, finalmente, que o nivel
de participagdo da populagdo na matricula em cursos de En-
genharia (da ordem de 9,0 alunos por grupos de 10 mil ha-
bitantes, em nivel nacional) é apenas pouco inferior a de
outros cursos considerados como tendo satisfatérias condi-
¢oes de oferta, por exemplo Administragdo (10/10 mil) e
Direito (10/10 mil), sendo superior & observada para os
cursos de Pedagogia (7/10 mil), de Ciéncias Contdbeis (5/10
mil habitantes), de Odontologia (2/10 mil} de Medicina
{5/10 mil) e Enfermagem e Obstetricia (1 aluno por grupo
de 10 mil habitantes).

Estes poucos dados que foram escolhidos para
caracterizar a estrutura educacional do Pars de forma sucin-
ta, no que possa interessar a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de abertura de novos cursos de Engenharia,
reforgcam as conclusGes anteriores no sentido de que a rede
de ensino existente é plenamente suficiente para o atendi-
mento das necessidades existentes, eventualmente com pe-
quenos ajustes que se mostrem necessdrios, em decorréncia
de andlises especificas a serem efetuadas, como por exem-
plo nas dreas de Engenharia Sanitdria, Engenharia de Ali-
mentos, e demais dreas especializadas.

Quanto ao ftem c, a Indicacdo n° 6/79 feita pelo
Relator no més de maio, contém propostas que, devidamen-

e,



te analisadas por este Conselho, permitirdo a prospecgdo do
gue possa 'vir a ser uma estrutura quantitativa desejével para
os cursos de Engenharia no Pafs.

Quanto ao ftem d, a andlise de cada caso especifi-
co de nova autorizagdo de curso de Engenharia devera ter
presente, além dos aspectos outros ji considerados, também
este, da importancia que a criagdao de um novo curso ou ha-
bilitagdo pode assumir dentro de uma estratégia nacional de
redugdo das desigualdades regionais.

Para finalizar as consideragdes gerais expedidas
sobre a oportunidade e conveniéncia de abertura de novos
cursos de Engenharia, o Relator faz a seguir uma sintese dos
pedidos-que deram entrada neste Conselho em 1978, e que
sdo apreciados casuisticamente nos Pareceres corresponden-
tes a cada processo respectivo, evidentemente levando em
conta, quando couber, a andlise conjunta preconizada pela
Resolugdo 16/77.

Além dos 23 pedidos que foram analisados, dei-
xaram de ser considerados o pedido da‘Fundagdo de Ensino
Superior de Pernambuco (relativo a aumento de nimero de
vagas na Escola Politécnica de Pernambuco), o do Instituto
Cultural Newton de Paiva Ferreira (relativo a criagdo de Fa-
culdade de Engenharia com a habilitagdo Engenharia Civil
em Belo Horizonte) e o da Sociedade Educacional Barra da
Tijuca (relativo a criagdo do Centro de Ciéncias e Tecnolo-
gia do Rio de Janeiro, com a habilitagdo Engenharia de Pro-
ducio). :

O primeiro destes ndo foi considerado por tratar-
se de Instituicdo estadual, o segundo por ter a propria inte-
ressada pedido arquivamento do processo, e 0 terceiro por
invocar a clausula de alto padrfo, o que exigird anélise a
parte

Nos 23 pedidos considerados foram solicitadas
novas habilitagoes em duas InstituicOes j& existentes, res-
pectivamente o Instituto Politécnico de Ribeirdo Preto (En-
genharia Sanitdria e Engenharia de Produgdo Civil) e a Esco-
la de Engenharia Industrial de Sdo José dos Campos (Enge-
nharia Industrial Elétrica e Engenharia Industrial Quimica),
e criagdo de novos cursos nos demais 21 casos.

Apresentaram pedidos de criagdao de novos cursos
cinco mantenedoras constituidas recentemente, sem experi-
éncia em ensino Superior. Os demais pedidos foram feitos
por mantenedoras com tradigdo no ensino superior, mas
que oferecem cursos em dreas ndo tecnologicas, com exce-
cdo de somente uma, que oferece cursos de formagdo de
tecndlogos.

Foram apresentados pedidos de novos cursos de
Engenharia (ou novas habilitagGes) nos Distritos Geoeduca-
cionais numeros 3, 15, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 39 e 41. No Estado de Sdo Paulo foram apresentados
nove pedidos e no Estado do Rio de Janeiro nove outros, os
demais cinco pedidos distribuindo-se por mais quatro Esta-
dos e Distrito Federal.

Foram solicitadas vérias habilitacGes, com predo-
minancia de Engenharia Civil, Elétrica e Mecanica, mas in-
cluindo também Alimentos, Quimica, Sanitdria, Produgdo e
Industrial.

O Relator espera que este documento sobre a
oportunidade e conveniéncia de abertura de novos cursos de
Engenharia no Pais possa ajudar ao CFE na apreciagdo dos
23 processos que deram entrada em 1978, ndo s6 oferecen-
do um balisamento para a andlise casul'stica, mas sobretudo,
permitindo uma perspectiva geral da situagdo desta drea de
ensino. Espera, também, que as proprias Instituicoes inte-
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ressadas na abertura de novos cursos ou habilitagGes de En-
genharia, tomem conhecimento das consideragGes todas
apresentadas, conscientizando-se do problema existente em

escola nacional, e aceitando as medidas que tenham de ser

tomadas visando sua melhor solugdo, mesmo que desta ma-
neira seus interesses mais imediatos possam aparentemente
parecer prejudicados.

Desta forma, o Relator submete a apreciagdo da
CAPLAN este documento para ser levado em conta nas suas
deliberagGes sobre a matéria.

Il — CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Planejamento, tomando conheci-
mento do estudo elaborado pelo Relator, adota-o como do-
cumento bdsico para a apreciacdo das Cartas-Consulta refe-
rentes a novos cursos e aumento de vagas na drea de Enge-
nharia.

TITULO: PROPOSTA DE ADEQUAGAO DE
UM CURSO DE ENGENHARIA AS
NECESSIDADES DA REGIAO GEO-
ECONOMICA EM QUE SE INSERE

AUTOR: PROF. HAROLDO V. BRASIL

“ABSTRACT"

O autor apresenta uma proposta para redefinir os
objetivos do curso de engenharia, levando em conta a voca-
¢do geo—econdmica onde se insere e, o perfil desejado do
engenheiro numa sociedade moderna. Este perfil deve incor-
porar ndo somente aspectos profissionalizantes, mas tam-
bém uma inter-disciplinaridade, que permita ao engenheiro
considerar no seu trabalho, diretrizes éticas, sociais e ecol6-

gicas.

Além disso, tenta mostrar que para atingir estes
objetivos, a metodologia de desenvolvimento do curso é fa-
tor de importancia relevante, tanto ou mais que o proprio

conteldo, que por sua vez deve ser integrado e globalizante.

Concretamente propde um modelo que julga ope-
racional num plano piloto, restrito inicialmente a uma
opc¢do de curso de engenharia mecanica, ou num curso de
pos—graduacdo em projeto de maquinas, desde que a equipe
que o desenvolve seja cuidadosamente preparada para as

mudangas estruturais que ele prevé e que acontecerao.
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