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1. INTRODUCAO:

A solicitaggo do Conselho Diretor do Clube de Engenharia,
para que um grupo de associados estudasse todos os aspectos do
desemprego do engenheiro (ver Anexo I), reveste-se de dificuldades
diante da extensdo que o assunto necessariamente comporta.

Optou, portanto, o0 grupo em sintetizar opiniGes, diagnds-
ticos, e propostas, com vistas a indicar caminhos alternativos para
o prosseguimento dos debates sobre o tema.

Preliminarmente, devemos assinalar que os sintomas do
fato nfo sfo novos, nem indicam uma situagdo conjuntural
passageira. Em dezembro de 1977, o Conselheiro do Clube,
Professor Alberto Lufs Coimbra, declarava textualmente: “Se
continuarmos a importar tecnologia, poderemos duvidar da neces-
sidade de cursos de pos-graduagdo e mesmo dos de graduagdo
em Engenharia, Ciéncias Fisicas e Matematicas, pois s6 vamos
precisar de operadores de mdquinas e instalagGes” (1)

Durante o IV Encontro Nacional da Construgdo (ENCO),
realizado em julho de 1978, na cidade de Belo Horizonte, o
Vice-Presidente do Encontro, engenheiro Paulo Henrique, dizia:
“As matriculas nos cursos de Engenharia devem ser urgentemente
reduzidas de 50%, nenhuma nova escola de Engenharia, seja
onde for, deve ser autorizada a funcionar; deve ser criada no Pafs
uma entidade nacional de prote¢do ao engenheiro desempregado.
O mercado nfo comporta mais engenheiros sob risco de, formados,
continuarem sem emprego” (1)

Assinale-se que durante o periodo de 1975/79, o Pais apre-
sentou altas taxas de desenvolvimento com o produto real cres-
cendo em 6,5% por ano, em média (2), sendo de 7,4% a média
anual do crescimento do setor industrial, principal empregador
de engenheiros.

A fim de melhor caracterizar a evolugdo do mercado in-
terno, como fator de utilizagdo de engenheiros, optou o grupo
em dividir o relato em cinco segmentos distintos, que procuram
agrupar andlises e depoimentos diversos, como forma de melhor
se caracterizar o assunto,

Na primeira parte, se faz pequena sintese dos 10 anos de
1970/1979 do crescimento da demanda, pela indicagdo de dados
estatisticos globais das contas nacionais, comparando a evolugio
da produgdo com o crescimento da oferta de engenheiros.

Na segunda parte, explicitam-se as atividades de govermno
que teriam condi¢Ges reais de privilegiar atividades técnicas no
Pais, gerando empregos para os engenheiros brasileiros.

Na terceira parte, o papel das atividades privadas, separadas
em dois segmentos — a empresa estrangeira e a empresa na-
cional — é colocado em seu segmento industrial, como cauda-
tdrio das a¢Ses do governo.

Pequena conclusdo e indicagGes de recomendagGes en-
cerram o presente trabalho, constituindo-se no quarto e quinto
segmentos do estudo.

2. PARAMETROS DA ECONOMIA BRASILEIRA

Durante a década de 70, o Pais optou e conseguiu altas
taxas anuais de crescimento de seu produto real, acima da média
de 8,5%. A industria e os transportes e comunicagSes cresceram
em torno da taxa média anual de 9,6%.

A renda do setor primdrio em relagdo i renda interna
mantém-se estabilizada em tormo de 11%. O setor secunddrio
cresce em dois pontos percentuais, com igual decréscimo do
setor tercidrio. Hd portanto, um espago considerdvel de cresci-
mento no setor industrial, em detrimento dos demais setores. Esse
fato pode ser comprovado por mimeros em que se mostra o cres-
cimento fisico de alguns setores industriais selecionados, em
fun¢do de sua expansio, produgdo e vendas. (ver Tabela I no
anexo) ;

Esse desenvolvimento acelerado, que duplica o produto
real em periodos de 9 a 10 anos, cria tensdes no mercado de
trabalho, em especial entre os trabalhadores da indistria e ope-
rdrios nfo qualificados, requeridos, sobretudo, pela construgio
civil.

As perturbagSes no mercado de trabalho relacionam-se,
também, ao desenvolvimento ndo uniforme da economia em
termos de localizagdo territorial e tipos de industria. Os inves-
timentos dirigem-se a regiGes jd industrializadas e setores da
inddstria em rdpida expansfo.

A concentragdo de projetos de investimentos em certas
dreas levou 4 rdpida absorgdo das reservas locais de trabalho.
A oferta de emprego, diante da relativa escassez da mio-de-obra
local disponivel, conturba o mercado de trabalho com conse-
qliéncias sociais negativas. Durante as fases de implantacdo, a
facilidade de encontrar emprego e a competi¢cdo salarial entre
empregadores, serve de atrativo a trabalhadores de outras re-
gides. Quando concluido o empreendimento, a dispensa em
massa causa distor¢Bes no mercado de trabalho, inclusive a
nivel de saldrios pagos.

Esse fato contribui ainda mais para o aumento das ten-
sOes sociais, agravadas também pela impossibilidade da infra-
estrutura urbana (dgua, luz, casa, etc. . .) atender a demanda de
seus usudrios e a inexisténcia no pais de mecanismos de pro-
te¢do ao assalariado desempregado.

Analisando o periodo em termos de oferta de engenheiros
relacionada ao crescimento da populagdo e do produto real
(Tabela II do anexo), vemos que o nimero de engenheiros
cresceu substancialmente em relagdo 4 populagdo total do Pafs,
saindo de uma base de 4.8 engenheiros em cada 10.000 habi-
tantes no ano de 1968, para 10.8 engenheiros para cada 10.000
habitantes em 1979.

Esse crescimento é muito préximo da taxa de cresci-’
mento do produto real alcangado pelo Pais no periodo. Se to-
marmos a taxa de crescimento do niimero de engenheiros (3

'vezes entre 1968 e 1979), e compararmos ao crescimento do

produto real total e dos ramos de atividades econdmicas,
poder-se-ia argumentar a existéncia de um excesso de oferta de
engenheiros, caso o mercado de trabalho estivesse perfeitamente
atendido em 1968.

Entretanto, se tomarmos o crescimento de alguns setores
dindmicos da economia, em especial a produ¢dc de produtos
quimicos, fertilizantes, aparelhos eletro-eletronicos, ao lado
de outros indicadores, como o crescimento da capacidade de
geragdo de energia elétrica, produgio de ago, cimento, produgdo
de de autoveiculos, minério de ferro, vemos que entre 1970/1979
nenhum deles cresceu menos que o multiplicador 3, encontrado
para o multiplicador de crescimento do namero de engenheiros
no periodo (Tabela I, anexo).



Comparando com outros paises, para cada 10.000 habi-
tantes em 1964, a Argentina tinha 13 engenheiros (niimero esse
que o Brasil terd em 1982/83); a Fran¢a em 1967, 34 engenheiros;
os Estados Unidos em 1967, tinham 48 engenheiros.

A Tabela IV, no anexo, indica ainda o Brasil como tendo
baixa relagdo de nimeros de engenheiros e pessoal cientifico,
comparado com a sua populagdo total e em relagdo ao produto
interno bruto. Em 1970, com uma populagdo 3.72 vezes a da Ar-
gentina, com um PIB 36% superior, tinhamos somente 35%
a mais de pessoal cientffico e engenheiros. O nimero de pessoal
cientffico e engenheiros era praticamente igual para os dois paf-
ses, indicando a baixa mobilizagdo e prioridade dessas atividades
no Brasil.

Todos os dados apresentados procuram configurar um
quadro geral do nlimero de engenheiros, em relacdo a parimetros
da economia brasileira ¢ de outros paises, que indicariam es-
cassez de quadros dessa categoria para o desenvolvimento obtido
na década passada.

Nédo sendo esse o panorama e o sentimento que se confi-
gura em 1980, alguma explicagio deve ser procurada e apresen-
tada, como forma de incentivar levantamentos e pesquisas mais
detalhadas desse verdadeiro fendmeno: como pudemos, na tlti-
ma década, fazer tanto com tdo pouco nimero de engenheiros?

A resposta a esta pergunta permite uma abordagem rdpida
das atividades do Governo e da Iniciativa Privada, naquelas 4reas
aonde mais importante é o papel do engenheiro.

3. ATIVIDADES DE GOVERNO

O governo, em seus trés segmentos — municipal, estadual e
federal — € o principal empregador isolado de engenheiros. O
IBGE indicava em 1970, para um total de 103,412 pessoas econo-
micamente ativas e ocupadas com cargos de engenheiros, fungtes
afins e auxiliares, cerca de 13.722 pessoas (cerca de 13,27%
do total), pertencentes 4 Administragdo Piblica. Todas as ati-
vidades industriais — af também consideradas aquelas desempe-
nhadas pelas empresas do governo — tinham 61.749 engenheiros,
fungBes afins e auxiliares (cerca de 59,11% do total). As outras
atividades — agricultura, comércio, prestacao de servigos, trans-
portes, comunicag¢des — empregavam 21.941 profissionais.

Com o crescimento da atividade de produgdo e com os
investimentos a cargo do Governo ao longo da década, o papel
de principal empregador de engenheiros se acentuou.

Excluindo-se as atividades empresariais do Governo, pre-
sente e dominante nos setores bancdrios, infra-estrutura e algumas
empresas industriais, sua agfo se estende em mecanismos im-
portantes que muito tém a ver com o mercado de emprego
(direta ou indiretamente) do engenheiro. Alguns mecanismos,
como a politica salarial; o controle de precos; a¢do sobre a edu-
cagdo; o suporte tecnolégico; formagdo de poupanga institu-
cional e sua reorienta¢do (FGTS, PIS, PASEP, incentivos fiscais);
politica de concessfo de créditos e subsidios; politica tarifdria
para servigos concedidos ou executados; impostos de importagdo
e outros, abrem um leque muito grande para uma andlise curta
da atividade de governo.

Destacaremos, entretanto, dois segmentos aonde o Go-
verno tem se descuidado e que tem primordial importdncia para
a técnica e os técnicos nacionais.

3.1. A Educacio

No Brasil ainda ndo se aplicou uma politica educacional
com o mesmo vigor e constincia da praticada no setor indus-
trial. Os dados que medem a participagdo do Ministério da Edu-
cagdo e Clltura na despesa 4 conta do Orgamento da Unifo re-
velam taxas decrescentes. A educag¢fo primdria, a cargo dos mu-
nicipios tem sofrido cortes reais, devido ao verdadeiro estado de
faléncia em que muitos deles se encontram. A centralizagdo de
decisdes partindo do Governo Federal, inibe iniciativas de ca-
réter local, que muito contribuiriam para o encaminhamento
de solugBes para essa caréncia que aflige a coletividade nacional.
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Se levarmos em conta que menos de 20% dos brasileiros que
iniciam seus estudos, completam os anos bdsicos (ensino de
29 grau), vemos o potencial inibidor dessa caréncia para um
desenvolvimento econémico e social harmonicos.

Em especial, a fungio de professor, aonde, no passado,
figuras brilhantes da Engenharia Nacional desempenharam papel
preponderante no exercicio do magistério, em todos os niveis
educacionais, tem sido diminuida ou desprezada dentro da hie-
rarquia governamental. Além de saldrios baixos, comparados
com outras categorias profissionais do governo, o professor
defronta com a mais absoluta caréncia de equipamentos, mobi-
lidrios bdsicos, recursos pedagdgicos elementares (livros, proje-
tores, gravadores e toca-discos, laboratorio e oficinas, etc. . .).
Igualmente, sdo deficientes os padrfes de limpeza, conservagdo
e manutencdo, materiais de consumo, pecas de reposi¢o, difi-
cultando o uso freqiiente do pouco que existe nas escolas,

Esse conjunto de dificuldades — em maior ou menor grau,
conforme a escola — ndo tem atraido, no nimero desejado,
os-engenheiros para o exercicio de fungbes no magistério pu-
blico.

Sem divida, uma politica educacional agressiva, praticada
pelo Governo, abriria um mercado de trabalho adicional — direta
ou indiretamente para os engenheiros e a engenharia nacional.

Quanto 4 formagdo de nivel superior (graduagio) a Tabela
IIT — Popula¢do Estudantil mostra que em 1969 menos de 10%
dos formados eram engenheiros — cerca de 3.800 novos en-
genheiros. Em 1977 concluiram o curso cerca de 11.000 en-
genheiros — menos de 6% dos formados no ano, no nivel su-
perior.

Vé-se, portanto, que o numero de novos engenheiros em
relagio 4 populagio estudantil de nivel superior formada no
periodo tem decrescido. Outras profissGes tém atraido mais
que a drea de engenharia. Esse desencanto da populagfo estu-
dantil pela técnica contribui, também, para uma inibi¢do do
desenvolvimento econdémico e social harménico que se pro-
cura para o Pais.

Fato marcante na década dos anos 70 foi o crescimento

dos cursos de pOs-graduagio, formando mestres e doutores,
particularmente nas dreas de ciéncias exatas e tecnoldgicas,
aonde se inclui a engenharia.
; Os dois Planos Bdsicos de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, langados no periodo, tiveram por orientagdo
bdsica, transformar a ciéncia e a tecnologia em for¢a motora
do processo de desenvolvimento e modernizagdo do Pais. Pes-
quisa fundamental, pesquisa aplicada e inovagdo tecnoldgica,
foram incentivadas, a nivel de governo e iniciativa privada, como
estdgios de um processo orginico, articulado com a economia
e a sociedade.

A importincia fundamental do setor governo na drea da
ciéncia e tecnologia ¢ inegdvel, como o maior realizador e inves-
tidor dessa drea, além do maior empregador de cientistas e tecnd-
logos do Pafs. Esse fato €, alids, constante nos paises industria-
lizados. ]

Para os engenheiros e a engenharia nacional, ¢ essencial
que a a¢do do governo se amplie ainda mais nessa drea, ndo s6
como forma de diminuir a dependéncia tecnoldgica externa,
como também, por se constituir em drea de trabalho direta-
mente ligada ao engenheiro. Trabalhos de pesquisa, desenvol-
vimento e concep¢do sdo aqueles em que, nos paises industria-
lizados e desenvolvidos, maior nimero de engenheiros encon-
tra-se envolvido. '

Em que pese a baixa prioridade conferida nos planos go-
vernamentais da década ao desenvolvimento social do Pais,
comparado ao apoio conferido ao desenvolvimento econdmico,
o Pais conseguiu formar uma elite de profissionais — cientistas,
administradores, engenheiros, técnicos — construir uma infra-
estrutura bdsica, constituida de universidades, centros de pes-
quisas governamentais e privados ¢ empresas — em particular
as estatais — com capacidade de sustentar o desenvolvimento
econdmico, a niveis compativeis com as exigéncias da sociedade.

e ————————— e



Maior énfase que a dada no passado ao desenvolvimento-
econdmico, espera-se que venha a ser conferida ao desenvol-
vimento social, em particular, 4 educagfo.

3.2. Polftica Industrial

A politica industrial praticada na década ajustou-se a
politica de desenvolvimento acelerado do Pais, baseada em:
empreendimentos de dimensdes gigantes, cujos produtos visam
satisfazer, inclusive, a demanda externa; utilizagdo e impor-
tacdo de tecnologia de ponta, disponivel ou ndo no Pais; depen-
déncia ao extremo de poupangas externas, via empréstimos ou
‘capital de risco.

Abrindo ao médximo as suas fronteiras, o seu mercado e
suas potencialidades ao capital internacional, o objetivo prin-
cipal é promover o desenvolvimento econdmico em curtissimo
prazo, concentrado na eficiéncia de escala dos empreendimentos
e nas indistrias que utilizam intensamente capital. O bem-estar
social passa a ser secunddrio, bem como politicas que garantam
a utilizagdo das capacidades locais, inclusive de mdo-de-obra
qualificada. A compressdo salarial, em todos os niveis, é justi-
ficada pela necessidade de remunerar as altas somas de capitais
investidos. A énfase é na eficiéncia da escala. A exploracdo pre-
datéria dos recursos naturais disponiveis é e continua sendo
justificada pela necessidade de rdpida utilizagdo dos mesmos,
até a sua completa exaustdo.

Para o engenheiro e a engenharia nacional, esse quadro é
altamente prejudicial. Onde houvér uma nova técnica disponivel
no mundo, onde houver uma empresa — brasileira ou estran-
geira — querendo utiliz4-la, serd sempre bem-vinda a sua implanta-
¢do no Pafs. A existéncia de técnicos ou técnicas brasileiras nao
constituem impedimentos para essa utilizacdo. Capacidades
locais devem competir com todas as capacidades mundiais, em
todos os setores.

O governo central, deixando as atividades industriais ao
sabor das “forgas do mercado”, cria as piores condi¢Ges para a
compatibilizagdo dos anseios de curto prazo da sociedade, com
as necessidades de médio e longo prazo das préximas gerages.
Os danos ecoldgicos, a polui¢do urbana, a extragdo predatdria
dos recursos naturais, fogem inteiramente ao controle do go-
verno e da Nagdo.

O mesmo se pode dizer do controle de informagges. O
conhecimento técnico nfo se encontra no Pais. Ndo foi aqui
desenvolvido ou absorvido. Isso significa que as pesquisas, o
desenvolvimento, as avaliaghes de alternativas e as tomadas de
decisGes técnicas e gerenciais sdo feitas por técnicos e gerentes
de fora do Pais, fato esse que permite manter e desenvolver
qualificagGes técnicas, entre outros, de engenheiros, tecnélogos
e cientistas, em trabalhos intensos no exterior, em detrimento
dessas atividades no Pais, com técnicos nacionais.

A coeréncia e sucesso dessa politica industrial, pode ser

medida por extratos que compilamos do documento *“A presenga!

de Grandes Empresas na Estrutura Industrial Brasileira”, de
Maria da Concei¢do Tavares, Professora da Universidade de
Campinas (UNICAMP), e consultora da Financiadora de Estudos;
e Projetos (FINEP); e, Luiz Otdvio Faganha, Economista da
FINEP, apresentado no Semindrio sobre Ciéncia, Tecnologia e
Estratégia para a Independéncia, realizado na UNICAMP, em
dezembro de 1977.

Partindo de uma amostra dos quatro maiores estabele-
cimentos da classificagfo industrial do IBGE, chegaram os pesqui-
sadores a 1.528 estabelecimentos pertencentes a 1.261 empresas
lideres, responsdveis por 38% do valor da produgdo industrial
de 1970.

A participagdo do capital externo ¢ de 50% do valor da pro-
dugdo nesses estabelecimentos, restando 33% para as empresas
brasileiras e 17% para os estabelecimentos de empresas publicas.

Os grupos internacionais estdo bem representados em toda
a estrutura industrial, dominando de forma absoluta os setores
produtores de bens de consumo durdveis,
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A Inddstria Automobilfstica e a Eletro-Eletronica sdo os
principais mercados de bens de consumo durdveis, inteiramente
dominados por filiais de grandes empresas internacionais.

No mercado de bens intermedidrios — industrias de Papel
e Celulose, Materiais de Construgdo, Siderurgia, Combustiveis
e Lubrificantes, Adubos e Fertilizantes, Resinas e Fibras, Tintas
e Esmaltes, produtos quimicos bdsicos, Condutores Elétricos e
Materiais Pldsticos — a domindncia das empresas internacionais
se dd em forma absoluta nos cinco dltimos setores. A domi-
nincia da grande empresa nacicnal se restringe basicamente aos
setores de Papel e Celulose e de Materiais de Construgio, com
excec¢do do Vidro Plano, controlado pelo grande cartel inter-
nacional. Apesar da domindncia, j4 em 1970, se encontrava na
lideranga de cada setor uma filial de grande empresa internacional.
A lideranga das empresas publicas é absoluta nos setores de Se-
derurgia, de Combustiveis e Lubrificantes, embora participe
também da lideran¢a de mais dois setores: Produtos Quimicos
bésicos e Resinas e Fibras.

Pelo alto significado das conclusGes da andlise da partici-
pagdo das empresas publicas, na produgdo de bens intermedidrios,
transcrevemos na integra o escrito dos pesquisadores: “Os setores
liderados pelas empresas piblicas se distinguem por grandes es-
calas de produgdo, alta intensidade de capital e fortes descon-
tinuidades tecnoldgicas. Os seus estabelecimentos sdo os maiores
da amostra de grandes empresas utilizada, Todas realizaram um
extraordindrio esforco de investimento no periodo, particu-
larmente em 1973, em que superam o do conjunto de grandes
empresas da amostra. No entanto, suas taxas médias de acumu-
lagdo de capital fixo s sdo particularmente elevadas nos setores
de Ferro Gusa e Ferro e Ago em Formas Primdrias, que apre-
sentam uma expansdo de capacidade produtiva superior a 80%
em 1973”. ;

“As margens de lucro dos estabelecimentos lideres en-
contram-se, francamente, abaixo da média industrial, especial-
mente em 1973, revelando a politica de precos administrados
com o objetivo claro de subsidiar os custos da produgdo do setor
privado industrial e o resultado menos desejdvel de fortes taxas
de endividamento das empresas. No entanto, dado o aprovei-
tamento mais eficiente da capacidade instalada que se deve prova-
velmente 4 prépria expansdo da demanda, as taxas de lucro de
todos os estabelecimentos lideres de empresas piblicas, com
exce¢do de combustiveis, sobem no periodo analisado”.

“No que diz respeito 4 industria de transformacdo, a isso
se resume a tdo propalada “estatizacdo”, que se resume a arcar
com os elevados custos de manter em expansio as duas indis-
trias bdsicas ¢ fornecer economias externas ao setor privado in-
dustrial”. .

“Se agregarmos a estes setores o de mineragdo, teremos
incluido a outra empresa piblica produtiva mais importante e
com isso alcangariamos uma participacio na indistria de 7%
do valor da produgfo global industrial para o conjunto de grandes
empresas publicas”.

No mercado de bens de consumo nfo durdveis — Fumo,
Perfumaria, Indistria Alimentar, Bebidas, Téxtil, Vestudrio e
Calgados — os dois primeiros setores so de controle absoluto
de empresas internacionais. Na Indudstria Alimentar predomi-
nam os grandes grupos internacionais, quer nos mercados de
produgdo, quer no controle de matérias-primas efou da comer-
cializagdo da produgdo (leite, laticinios, moagem de trigo, pro-
ducdo e refinagdo de Oleos vegetais, abate e preparagfo de con-
servas). Nos setores de Bebidas, Téxtil, Vestudrio e Calgados,
a lideranca é dividida entre grupos nacionais e empresas estran-
geiras. .

Quanto ao mercado de bens de capital, foi o segmento
da Indistria de Transformagdo onde mais se afirmou, no periodo
de 1970/73, a posigdo relativa das filiais de grandes empresas
internacionais. No conjunto de estabelecimentos lideres de
grandes empresas, sua participa¢do elevou-se de 62% do valor
da producfo setorial em 1970 a 75% em 1973.



