Esse predominio reflete o resultado do estrito controle

da oferta de equipamentos em dois dos quatro grandes segmentos
dessa industria: no de Material Eletro-Eletrénico e na maioria,
ou pelo menos, nos principais setores produtores de Médquinas
de Movimentagio e Transportes de Cargas, como Tratores e
suas partes acessOricas e Mdquinas e Terraplenagem. Naquele
primeiro segmento, a participagdo estrangeira teve reforgada sua
posigdo de lideranga pela garantia total de encomendas por parte
do Governo que responde por quase 100% da demanda total
por equipamentos produzidos pelas grandes empresas. A direta

_ responsabilidade do Governo pela compra de equipamentos
produzidos por grandes empresas, também se dd4 nos setores
de produgio de maquinaria metal-mecdnica pesada. Aqui, en-
tretanto, a divisio de mercado entre filiais de grandes empresas
internacionais e grandes empresas nacionais obedecem aos rumos
impostos pelo controle da tecnologia de produgdo. Conseqiien-
temente, tem cabido ds empresas nacionais disputar os mercados

de produtos tecnologicamente mais homogéneos, cedendo o
controle dos subsetores de produgdo de equipamentos mecd-
nicos e especializados 4s filiais de grandes empresas internacio-
nais. O tGinico segmento desta Industria com lideranca de empresa
brasileira é o de Mdquinas Ferramentas, até recentemente imune
i concorréncia desigual com empresas de capital externo.

Com esse resumo do quadro geral da inddstria operando
no Pais, fica claro e patente que a Engenharia e o engenheiro
brasileiros ndo dispem de espago para o exercicio de sua técnica.
A restricdo crescente 3 utilizagio do engenheiro, diante das téc-
nicas e das industrias importadas, explica, também, o desvio de
fungdo do engenheiro para atividades administrativas — geréncia,
vendas, administragdo superior, economia, contabilidade, etc. . .
— utilizando mais a sua fung¢o politécnica do que sua capacidade
técnica real ou potencial.

A politica industrial deveria também preocupar-se com a
qualificagdo técnica do pessoal empregado — quer de nivel su-
perior, quer de nivel médio — prevendo mimero mfnimo de
profissionais qualificados para empresas industriais, em fung¢io
dos servigos executados. Os incentivos 4 formagdo de técnicos
de grau médio ndo atingem as pequenas e médias empresas, que
improvisam a habilitagdo de seu pessoal. As grandes empresas
ndo tém necessariamente engenheiros qualificados em seus
quadros técnicos. :

: O desenvolvimento dessa tese poderia levar ao estabele-
cimento de critérios para o emprego obrigatério de técnicos
e engenheiros pelo setor produtivo industrial, & semelhanca
com que ocorre na drea médica ou educacional, aonde as em-
presas sdo obrigadas a prover assisténcia social a seus empregados.

Essa exigéncia poderia a médio prazo impedir o desen-
volvimento empirico industrial e permitiria a forma¢do de um
conhecimento maior do “know-how” importado, contribuindo
progressivamente para o fortalecimento industrial nacional.

Na atual conjuntura onde a inexisténcia de mecanismos
institucionais capazes de intervir na disputa entre capitais de
diversas procedéncias, com normas e padroes técnicos os rnais
variados, nfo fica claro a quem beneficia uma possivel reorien-
tacfo da politica industrial vigente. Esta somente serd eficaz
caso venham a ser criados mecanismos legais abrangentes, com
clara incursdo nas leis bésicas do Pafs, que fagam distin¢do clara
entre capitais brasileiros e capitais internacionais, privilegiando
de forma inconteste a empresa brasileira.

As simples solicitagdes de reserva de mercade para os pro-
dutos das empresas instaladas no Pais ou a criacdo de barreiras
4 entrada de empresas estrangeiras ndo parecem medidas eficazes,
uma vez que todos os fornecedores industriais importantes do
cendrio mundial jd se encontram presentes no Pais.

A elaboragdo de CADASTRO NACIONAL DO SETOR IN-
DUSTRIAL com a explicitagdo das linhas de produtos, sobretudo
das empresas multinacionais, seria condi¢do necess4ria para se co-
nhecer a atividade dessas empresas.

Obedecendo aos principios e aprimorando-se normas
hoje existentes e parcialmente implementadas pelos organismos

governamentais de crédito, financiamento e de concessdo de in-

centivos fiscais muito se conseguiria para 2 empresa industrial

nacional.

Aprimorando-se os instrumentos de planejamento das
empresas estatais facilitaria 4 empresa privada as medidas ante-
cipatorias necessdrias a sua preparagdo para producdo e conse-

qiiente qualificag@o nos diversos segmentos de produgdo para o

fornecimento de bens e prestacdes de servigos técnicos.

As andlises e discussGes prévias ds decisGes, além de in-
formagGes amplas e feita divulgagdo dos aspectos técnicos, eco-
ndmicos, financeiros, sociais e politicos dos diversos programas
e projetos governamentais, inserem-se também nss necessidades
minimas do setor industrial para sua efetiva mobiliza¢do, indis-
pensével para a produgfo nacional de bens e servigos.

4,  ATIVIDADES PRIVADAS

4.1. A Empresa Estrangeira
A reacdo da empresa estrangeira 4 politica central de atragdo

do capital externo foi a mais positiva e até mesmo além das ex-

pectativas mais otimistas. Beneficiando-se de um periodo de
liquidez internacional crescente, aqui se instalaram e operam
em condigBes mais vantajosas que as empresas brasileiras. Além
de recursos proprios superiores aos nacionais, o poder de capta-
¢do de recursos internacionais e sua tecnologia, conhecida e tes-
tada, ddo condi¢des materiais vantajosas a essas empresas. Adi-
cionalmente, o mercado brasileiro e as vantagens concedidas pelo

Governo ao capital externo lastrearam as condig¢Oes naturais,

com beneficios reais para a agdo das empresas estrangeiras no

Pais.

Bastaria assinalar que, caso nfo queira usufruir de bene-
ficios fiscais de créditos bancdrios governamentais, qualquer
empresa estrangeira pode se instalar no Pais, sem qualquer outro
impedimento legal ou administrativo, sendo que “o registro do
investimento estrangeiro serd requerido dentro de 30 (trinta)
dias da data de seu ingresso no Pais, e independentemente do
pagamento de qualquer taxa ou emolumento. No mesmo prazo,
a partir da data da aprovagdo do respectivo registro contdbil
pelo 6rgdo competente da empresa, proceder-sed ao registro
dos reinvestimentos de lucros” (Lei 4.131/62, art. 59).

A Tabela V, anexa, reproduz dados do Banco Central do
Brasil em que sfo comparados os valores de registro dos ca-
pitais externos no Pais e seus investimentos. As principais con-
clusGes dessas tabelas sdo:

a) A posi¢io em junho de 1979 dos investimentos diretos e
reinvestimentos estrangeiros registrados no Banco Central,
indica um estoque de US$ 14,543 milhdes, superior 8,5
vezes, & posi¢do de 1969, o PIB no periodo multiplicou-se
por 2,57 vezes;

b) O investimento anual de 1978, comparado com o de 1970
multiplicou 3.7 vezes. O reinvestimento por 4. A taxa
anual de crescimento dos investimentos ¢ reinvestimentos
estrangeiros estd na faixa de 21%, o que significa que o seu
estoque dobra a cada 3 anos e 7 meses.

¢)  Os lucros e dividendos remetidos anualmente ao exterior

tém crescimento também, sendo que comparando os va-

lores de 1969 com os de 1978, o valor anual das remessas

aumentou de 7 vezes. Nos iltimos trés anos a razic entre
os reinvestimentos anuais do capital externo e os lucros

e dividendos remetidos, praticamente dobrou, demons-

trando a preferéncia de reinvestir no Pais do que remeter

para o exterior.

No relatério do Banco Central, exercicio de 1977, anali-
sando o incremento havido em relagdo a 1976, é dito que “A in-
dtstria de transformacgfo corresponde o maior volume de re-
cursos (76,5%) destinado, na sua maioria, ds atividades bdsicas
dos ramos de quimica, material de transporte, material elétrico
e de comunicagBes, metalurgia e mecdnica. Ao setor de servigos
cabe uma participagdo de 16,8%, com os investimentos distri-




bufdos basicamente entre consultoria, representagdo, parti-
cipagdo, administraco de bens e publicidade, bancos e outras
institui¢Ges financeiras e comércio em geral. Os recursos cana-
lizados para servigos de utilidade publica correspondem a 2,0%
do total, na quase totalidade aplicados na produc¢do e distri-
buicdo de energia. A agricultura cabe 0,5% e 4 industria extra-
tiva mineral 2,3% do total registrado”. Esse depoimento do
exercicio de 1977, além de confirmar o quadro descrito por
Maria da Concei¢do Tavares e Luiz Otdvio Facanha, permite
assegurar consolidagdo da lideranca das empresas estrangeiras,
nos setores aonde atuam, com margens crescentes em relagdo
s empresas nacionais do setor, se ainda presentes.

Desnecessdrio repetir que a empresa estrangeira, atuando
livremente no Pais, é fator altamente inibidor das atividades da
Engenharia Nacional e dos engenheiros brasileiros. Elas ndo réa-
lizam pesquisas no Brasil, os desenvolvimentos de processos e
produtos também s3o para cd trazidos; a engenharia bdsica, a de
detalhes, a especificacgdo de equipamentos; a utilizagdo de ma-
térias-primas e suas especifica¢des; controles técnicos e gerenciais,
tudo enfim, constituem “pacotes tecnoldgicos” trazidos do
exterior e implantados sem utilizagdo de técnicos nacionais,
a ndo ser marginalmente.

Nesse quadro real é que a inutilidade do engenheiro brasi-
leiro fica clara e patente. Comparando-se a evolugdo da econo-
mia nacional, o crescimento de oferta de engenheiros, com a
taxa de crescimento das inversdes externas no Pafs, este dltimo
dado é muito superior a qualquer outro, atingindo faixas preo-
cupantes diante da insofismavel dependéncia nacional, diante do
"desenvolvimento global das empresas estrangeiras, Os desequili-
brios da economia brasileira sdo fortemente afetados pela excessi-
va dimensdo da empresa estrangeira. Qual a empresa do setor far-
macéutico ou quimico que nfo compra matérias-primas de suas
ymatrizes praticando precos administrativos e outras formas dis-
‘fargadas de remessas? Desequilibrios internos causados pela fa-
cilidade de obter recursos para giro e investimentos, também
no mercado interno, via rede bancdria ou mercado de capitais,
é um dos principais fatores de alimentagdo do processo infla-
.ciondrio,

O crescimento das empresas estrangeiras no Pais, autd-
nomo a partir da base jd estabelecida, fun¢do de privilégios,
recursos e poder, inibe qualquer iniciativa, nas condigGes atuais,
para se estabelecer estratégias econdmicas e sociais. Estas so-
mente terdo sucesso na medida em que o Governo e o Estado
tenham condigOes de efetivo controle das empresas estrangeiras.
A redefini¢io mais ampla e profunda do papel dessas empresas
na economia brasileira, é condi¢do indispensdvel e prioritdria
na 4rea econdmica diante de qualquer outra tarefa da sociedade
brasileira. Passam a ser incompreensiveis, propostas dos xendma-
nos nacionais, para se redefinir o papel do Estado na economia
brasileira, antes de enfrentar o problema essencial da dependéncia
externa. E a orquestragdo visando a desmoralizar a agdo do
Estado Empresarial e do administrador da empresa do Estado,
através de uma das mais intensas e virulentas campanhas, pres-
siona o Governo e desvia a atengdo de todos, do problema cen-
tral — o crescimento das empresas estrangeiras no Pais.

Na oportunidade em que se discute a pessoa fisica do es-
trangeiro no territério brasileiro, nada mais premente que se
discutir, também, a pessoa juridica estrangeira em suas agGes
internas.

4.2. A Empresa Nacional (5)

A aco da empresa nacional diante da politica industrial
de atragfo e fixa¢do do capital e empresas estrangeiras no Pais
€ a mais articulada e coerente possivel.

Os grandes grupos nacionais tém trés comportamentos
distintos e caracteristicos:

a) Aqueles que minimizaram os lagos com as empresas es-
trangeiras.

Esses grupos tém em geral dominio em alguns setores,

como participagdo elevada de capital nacional, ou con-

seguiram por sua participagio tradicional nesses setores,

competir com as multinacionais. Sdo grupos financeira

¢ tecnicamente fortes. A tecnologia externa é utilizada,

mas sem criar dependéncias estdveis.
b)  Aqueles que se comprometeram de forma moderada com
as empresas estrangeiras.

Esses grupos mantiveram suas organizagSes centrais inde-

pendentes 4 medida que colaboravam com as multina-

cionais no sistema de associagGes de risco (joint ventures)
com o intuito de poderem participar de setores de alta
tecnologia.

c) Aqueles em que o capital nacional tornou-se parte incor-

porada da estrutura do capital internacional.
'sses grupos se aliaram de forma sistemdtica com as mul-
tinacionais, minoritariamente ou nfo, em todos os em-
preendimentos importantes levados a efeito por suas em-
presas. Enquanto os grupos nacionais necessitavam do
capital externo efou de tecnologia para as escalas de pro-
dugdo desejada, também os grupos internacionais se forta-
lecem com essas aliangas, na medida em que fatores locais,
como as organizagdes nacionais de comercializagdo, ligagGes
com as institui¢Ges financeiras oficiais, contatos politicos,
etc. . . tinham no parceiro nacional o apoio para suas ati-
vidades.

O comportamento desses grupos tem tido uma caracteris-
tica comum: a utilizagdo de tecnologia importada.

Poucas empresas brasileiras, mesmo os grandes grupos,
realizam ou patrocinam pesquisas e/ou desenvolvem produtos
ou processos. A chamada absor¢do de tecnologia ndo se processa
a niveis compativeis e desejdveis para sua dimensio, e parte
desses grupos nem é parte de um processo autogerador de conhe-
cimentos e desenvolvimento com efeitos multiplicadores aos
demais setores da economia.

Devemos assinalar que muitas das tecnologias, dos investi-
mentos, das associagOes, foram induzidas pelo Estado, por suas
empresas, usudrias finais de produtos produzidos por esses grupos,
pelos bancos oficiais dvidos de atingirem as metas estabelecidas
nos planos governamentais e carentes de recursos financeiros para
a sustentagio independente dos investimentos necessirios e
também como forma de recuperar empresas em situagoes fali-
mentares. A intermediagio do Estado, a mais credenciada de
todas, d4 o indispensdvel aval ds negociagGes privadas entre grupos
nacionais e os estrangeiros.

Além disso, todos os instrumentos legais, de politica fiscal,
politica financeira e da politica industrial nfo distinguem ou pri-
vilegiam a empresa brasileira diante das empresas estrangeiras,
deixando os grupos nacionais amparados apenas nas medidas
administrativas-conjunturais do Governo.

Analisando essas afirmagGes para o caso da tecnologia
gerada no Pais, que nfo dispde de estimulos e defesas para sua
utilizagdo como aquela transferida do exterior, daremos exemplos
que caracterizam esses fatos: :

1) As legislagses brasileiras sobre a matéria, ao tratar igual-
mente a transferéncia interna de tecnologia e aquela vinda do
exterior, equalizam condi¢Oes inteiramente diversas: tecnologias
desenvolvidas, testadas e utilizadas pelo resto do mundo — o
mundo tecnologicamente avangado — tém condi¢Ges superiores
diante das geradas internamente. :

Quem tem menos desenvolvimento tecnoldgico relativo,
como é o nosso caso, parte logo em condi¢Ses desvantajosas
na competi¢co pelo mercado. Se uma empresa estrangeira se ins-
talar no Pais, nfo trazendo necessariamente o capital para seus
investimentos — o que é obtido facilmente internamente — mas
tiver tecnologia prépria, mesmo que essa seja disponivel, utili-
zada, testada, gerada e desenvolvida internamente, nfo existe
qualquer restricio nos instrumentos legais do Pais a sua cons-
tituicdo, operacdo e agdo.

2) O pagamento autorizado de até 5% da receita bruta
dos produtos, dedutivel como despesa operacional relativa ao
uso de processos, despesas de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa e semelhantes, pagas e beneficidrios residentes
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ou domiciliados no exterior, é um atrativo muito grande 4 im-
portacdo de tecnologia.

Em primeiro lugar, o prego pago nfo tem qualquer relagio
com o custo do desenvolvimento efetuado. Serd infinitamente
maior que o custo desse desenvolvimento se o produto ou pro-
cesso for um sucesso comercial. Se nfo o for, o transferidor de
tecnologia nada perde. Deixou apenas de ganhar.

Em segundo lugar, independe do resultado financeiro final
da empresa produtiva. Se essa for deficitdria, o pagamento ao
exterior estd garantido, incidindo sobre essa remessa imposto
de 25%. Com acordos internacionais para evitar dupla tribu-
tagdo, esse valor pode se reduzir a 15%. Entretanto, o Imposto
de Renda sobre o lucro apurado nas atividades empresariais
tem aliquota de 35%.

Em terceiro lugar, essa forma de remunerar a tecnologia,
serve de atrativo aos seus detentores para testar no Pais pro-
cessos ¢ produtos de baixo risco tecnoldgico e com sucesso
comercial em outros paises. Apds anos de operacgdo, abrindo
o mercado, estabelecendo pontos de manutengdo, fazendo di-
fusfo do produto, treinando equipe técnica, absorvendo intei-
ramente a tecnologia de produgdo, tendo periodos de prejuizos
nesse pioneirismo, poderd ser simplesmente absorvida pelos ‘‘s6-

. cios tecnol6gicos” que passam a “‘s6cios capitalistas™, quando o vo-
lume de operagdo passa a ser atraente.Sem nenhum custo acumu-
lado ao longo do tempo, na implantagdo, operagfo, manutengio,
venda, distribui¢do, imagem, difusfo do produto, o fornecedor
da tecnologia, conhecendo o potencial futuro do mercado e da
empresa, transforma-se em seu dono. Se nfo conseguir essa
absorgdo, ou preferir investir mais, a empresa estrangeira poderd
abrir uma instalagdo industrial para a produ¢o do mesmo pro-
duto da empresa brasileira, apdés conhecer todos os detalhes e
caracteristicas do mercado nacional. Em qualquer das duas hi-
poéteses, o aparato legislativo n30 defende o empresdrio brasi-
leiro.

Nio é por acaso que os valores transferidos ao exterior a
titulo de assisténcia técnica, despesa de administragdo, “royalties”,
aluguel de equipamentos, projetos, modelos e desenhos indus-
triais, passaram de US$ 81 milhdes para US$ 564 milhGes em
10 anos, multiplicando por 7 vezes do valor do periodo. A taxa
anual de crescimento dessas remessas ultrapassa de 20%, isto é,
dobra a cada periodo de quatro anos, aproximadamente. Se
compararmos os valores remetidos no triénio 1976/1978 —
US§ 1405 milhGes — com os valores do quinqiiénio anterior
(1971/1975) — US$ 194 milhGes — comprova=se, de forma in-
sofismdvel a permissividade da legislagio vigente a respeito do
pagamento de tecnologia (ver Tabela V no anexo).

3) Toda a legislacdo sobre tecnologia é inserida no aparato
fiscal e cambial, com énfase, portanto, nos detalhes de remu-
neragdo, transferéncia de recursos para o exterior ¢ tributagdo.
E, portanto, uma legislagdo “ex-post”, isto é, a tecnologia é tra-
tada como sendo conhecida e aplicada, gerando produtos e
vendas (ndo necessariamente resultados positivos para a empresa,
como viinos). Os gastos com pesquisas e desenvolvimento efe-
tuados no Pafs tem o mesmo tratamento que contribuigGes
financeiras para instituigGes filantrépicas, clubes desportivos
e assemelhados, bolsas de estudos ou prémios de estimulos
4 produgdo intelectual, tudo limitado fio global a deduzr até
5% do lucro operacional, em cada exercicio. Nota-se, de pronto,
o tratamento fiscal privilegiado 4 importa¢do de tecnologia.

O fator “risco tecnolégico” ou “risco de mercado” do
processo ou produto a desenvolver, nfo é considerado pela le-
gislagdo do Imposto de Renda! As despesas com pesquisas e
desenvolvimento sio consideradas tfo somente aplicagdo de
capital, aumentando o ativo da empresa pesquisadora, partindo,
portanto, do pressuposto de sucesso absoluto ou relativo, dessa
atividade. Os investimentos prévios — tais como a formagio de
quadros técnicos — tem dedugdes secunddrias sobre o lucro
tributdvel.

Comparativamente, nota-se o tratamento fiscal privile-
giado 4 importagdo de tecnologia, jd que esse pagamento e remu-

neragdo, incide sobre a receita bruta da venda do produto, paga

menos taxas de imposto, tem valores absolutos maiores que

aqueles admitidos pela legislagdo como dedutiveis de taxagdo,
a titulo de incentivos aos gastos internos com pesquisa.

4) Os estimulos crediticios existentes para a cria¢fo in-
terna de tecnologia, apesar de ainda atraentes, pelas condigOes

de prazos de caréncia, amortiza¢cio e juros cobrados nfo sfo

suficientes para contrabalangar o arsenal de estimulos 4 compra
de tecnologia externa, a pretexto de transferi-la. Ndo existem
quaisquer condigdes relevantes de créditos governamentais
(ou incentivos fiscais) para investimentos, pesquisas ou ope-

ragoes daquelas empresas que ndo tenham socios estrangeiros,

quer capitalistas, quer tecnoldgicos, ou que privilegiem em
suas compras, produtos genuinamente brasileiros (ndo aqueles
produzidos no Pais, mas aqueles que nio tenham insumos im-
portados).

Em alguns empreendimentos do setor industrial, a parti-
cipagdo de sécios estrangeiros, tecnolOgicos efou capitalistas,
constitui pré-condi¢do para a concessio de recursos ou finan-
ciamentos por agéncias governamentais de crédito, repassadoras
de créditos externos e da correspondente contrapartida nacional,
onde a exigéncia desse beneficio é imposta pelo credor externo.

5) Compradores de bens e servigos no Pafs, em especial
as empresas do setor pablico, selecionando os processos e pro-
dutos desejados pela marca do fabricante impedem ou inibem
o teste de utilizacdo de processos ou de produtos, com tecno-
logia gerada internamente. Ndo sfo raros os exemplos de especi-
ficagdes de processos ou produtos seguirem catdlogos de fabri-
cantes estrangeiros, sem qualquer avaliagdo de similares nacionais
— existentes ou potencialmente factiveis de serem obtidos — e
que satisfagam as condigOes de uso necessdria.

Os cinco exemplos mencionados, sem serem exaustivos
ou mais relevantes, procuram indicar que a atitude da empresa
nacional, fazendo uso do aparato legislativo e normativo exis-
tente, foi coerente com a politica industrial central — a do
desenvolvimento dependente.

Para o0 engenheiro e a engenharia nacional, alteragtes abran-
gentes nas regras vigentes, para desistimular e/ou penalizar as
empresas que utilizam tecnologia externa, mesmo sem con-
tratos explicitos de compra ou transferéncia, é indispensdvel
para a recupera¢io do mercado potencial de emprego.

Nas regras atuais, serd sempre vantajosa” para o agente
transferidor ou para o agente recebedor e seu usudrio final, a
tecnologia importada. Esta certeza ‘e afirmativa nfo é sempre
verdade para o Pafs ou para a sociedade, que devem privilegiar
aqueles que sem capital externo e com tecnologia prépria, con-
tribuem para o seu desenvolvimento econdmico ¢ social.

Ainda no capitulo da a¢fo da empresa nacional privada,
dois destaques merecem especial atengdo.

O primeiro € o setor de engenharia de servigos, englobados
as empresas de engenharia consultiva, econdmica e técmica, as
empresas de montagens e também, as empresas de construgdo,
leve e pesada.

Esse segmento setorial da economia, até o momento, man-
tém a lideranga brasileira no controle efetivo de suas empresas
mais representativas. Em que pese a participagio do capital es-
trangeiro e as associagSes de riscos, que ameagam continuamente
essa lideranga brasileira, constitue fator importantes para a afir-
magdo da engenharia brasileira e mercado para o emprego de en-
genheiros brasileiros.

Todos os esforgos devem ser feitos no sentido de privile-
giar, apoiar, manter e ampliar essa lideranga, criando inclusive
barreiras a entrada de capitais, tecnologia e outras formas de
participag@o associativa de empresas estrangeiras nesse segmen-
to econdmico.

E inteiramente incompreensfvel, que sendo o setor publi-
co — em todas as suas atividades, diretas ou através de suas em.-
presas, tanto na 4rea federal, quanto nas esferas estaduais e mu-
nicipais — o principal usudrio dos servicos de engenharia, tenha




