este comportamento atipico diante dessas empresas: atrasos de
pagamentos, nao reajustamentos de débitos contratuais, com-
pressio econdmica, financeira e tecnoldgica dessas empresas,
inibindo o seu crescimento e comprimindo mercado seguro para
o emprego de engenheiros brasileiros.

Simultaneamente, ¢ difundide em todos os segmentos da
sociedade o lema bdsico que constitui ponto de honra nacional,
pagar os débitos acumulados com o setor externo, financiador do
desenvolvimento dependente nacional, em especial, os créditos
bancidrios obtidos ao longo dos anos. Mais uma vez, os xendma-
nos nacionais privilegiam débitos externos diante de dividas
nacionais.

Juntamente com o setor bancdrio nacional, o setor de en-
genharia de servigos deve ser defendido da fiiria dos falsos salva-
dores da economia brasileira, preservando-os da solu¢@o simplis-
ta de oferecé-las ao capital externo. Naturalmente, esse proje-
to entreguista serd suportado por légica falaciosa, mas muito
empregada e impregnada na racionalidade da sociedade brasi-
leira, que somente vé solu¢Ges para seus problemas — estrutu-
rais ou conjunturais — mediante propostas vindas do exterior,
se possivel e desejdvel, acompanhada de substanciais recursos
financeiros,

Finalmente, o outro destaque € para as pequenas e mé-
dias empresas nacionais, fornecedoras de bens e servigos, gran-
des empregadoras de mdo-de-obra e que ainda padecendo fra-
quezas econOmicas, financeiras e técnicas e que teriam papel
de destaque, caso houvesse espago na politica industrial, para
seu crescimento em conjunto com o crescimento do Pars. Nesse
segmento, ¢ que pode se basear proposta alternativa de se rever-
ter a tendéncia ainda prevalente de privilégios ao capital externo.

5.  CONCLUSOES

O presente trabalho procurou centrar os aspectos do de-
semprego do engenheiro, suas principais causas e conseqiién-
cias, na estrutura industrial e na politica explicita seguida pe-
lo Estado nos ultimos anos.

Procurou demonstrar, ainda, que o desenvolvimento e
crescimento do Pais nos dltimos anos, indicaria uma necessi-
dade crescente de engenheiros, caso fossem adotadas as medi-
das indispensdveis para preservar o mercado brasileiro, para
empresas brasileiras, entendidas como tal aquelas que utilizassem
recursos financeiros, insumos, tecnologia e engenharia nacio-
nais. O papel do capital e empresas estrangeiras, caso comple-
mentar ao crescimento brasileiro, ndo teria inibido, como de
fato ocorre, a utilizagdo da técnica, da engenharia, do enge-
nheiro brasileiro e dos insumos nacionais.

As atividades do Governo foram analisados em dois
segmentos importantes; a Educacdo e a Politica Industrial,
como fatores de emprego do engenheiro e da engenharia na-
cionais. A importincia dos investimentos estatais, articulada
com uma politica menos permissiva em relagdo ao capital e
empresas estrangeiras, poderd reverter, a médio prazo, o cres-
cimento e a influéncia dessas empresas nas atividades economi-
cas e técnicas do Pars.

A incongruéncia dos objetivos entre a politica de gastos pi-
blicos ambiciosos e expansionistas, a politica de crédito e finan-
ciamento, que deveria perseguir objetivos seletivos e contencionis-
tas e o ‘“‘déficit” da balanga de pagamento, carente de controles
efetivos dos capitais externos, de risco e financiamento, colocou o
Estado no centro de pressdes intensas sobre seu papel e das em-
presas estatais na condugdo do processo de desenvolvimento bra-
sileiro.

Lado a lado nesse debate, as empresas estrangeiras, compri-
midas por recessdo mundial nos investimentos e as empresas pri-
vadas nacionais, comprimidas por decréscimos nos investimentos
estatais, explicitam a incongruéncia da poliftica econdmica seguida

e perseguida nos 1ultimos anos. Como proposta, apresentam maior
liberdade para os investidores privados — sem distingdo se por em-
presas estrangeiras ou empresas brasileiras — e a compressao ain-
da maior dos investimentos estatais, como forma de abrir espagos
maiores aos investimentos privados.

Analisamos, ainda, o comportamento das empresas privadas
nacionais, aliando-se com maior ou menor énfase ao capital e a
tecnologia externa. Coerentes com a politica central, procuram
barganhar com o Estado, aliando-se aos grupos externos, tentan-
do servir de ponte entre esses gigantes econdmicos e assim, usu-
fruir beneficios empresariais proprios.

Ressaltamos o aspecto juridico e legal, marcando a presen-
¢a do Jireito como instrumento politico, no exercicio do poder
e na organizagdo empresarial e social, contribuindo na forma e
conteido para a formagdo do conluio empresas nacionais — esta-
tais ou privadas — e capital externo, sob o patrocinio das politi-
cas governamentais,

Deixamos de lado os aspectos conjunturais, agravantes do
quadro negativo geral do emprego dos engenheiros, a fim de ndo
conturbar a andlise de profundidade do assunto. Os sintomas re-
centes s3o, sem duvida, alarmantes. Medidas recessivas, adotadas
como forma de conter a inflagdo — maleficio econdmico cuja
terapéutica é de médio e longo prazo e nfo de curto periodo co-
mo fazem crer os ap6logos das politicas de governo — conduzi-
rd a major desemprego, recessdo e desnacionalizagdo. Nesse qua-
dro conjuntural, predomina a xenomania da politica econdmica,
fazendo crer que o nome e prestigio da nagdo estdo associados
aos pagamentos de débitos externos de curto prazo, enquanto
critério diametralmente oposto é seguido para os débitos inter-
nos, em especial daquelas dividas do setor piblico com as em-
presas de engenharia, consultoria, de constru¢do e montagem,

No cerne deste texto, privilegiamos o depoimento do Con-
selheiro Professor Alberto Luis Coimbra, reproduzida na Intro-
ducdo deste trabalho, em detrimento da tese de que se deve re-
duzir o nimero de novos engenheiros no Pafs, j4 que a qualifica-
¢80 baixa dos novos formandos estd comprometendo o enge-
nheiro brasileiro. Cremos que engenheiros ruins, sempre houve
no Pafs. O mimero de 6timos e bons engenheiros sempre foi me-
nor que os regulares, ruins e péssimos. Como o numero de en-
genheiros é bem maior, necessariamente a massa de engenheiros,
de regulares para péssimo, aumentou substancialmente. Culpar
o setor educacional €, sem divida, medida simplista e irreal. Os
cursos de pos-graduagdo do Pafs, na drea de engenharia, tem
contribufdo de forma decisiva para o aperfeigoamento crescente
dos nossos profissionais engenheiros. Alguns, em nada deixam
a dever aos melhores cursos do exterior sobre matérias de enge-
nharia,

6. RECOMENDACOES

Como recomendagdo final, sugere-$e que amplos estudos e
aprofundamentos do conhecimento das atividades das empresas
estrangeiras, estatais e privadas, sejam patrocinadas pelo Clube de
Engenharia, :

E convicgdo do grupo signatdrio deste texto, que as ques-
tGes técnicas sdo caudatdrias de politicas, amplas e especificas,
que afetam especialmente o engenheiro e a engenharia nacio-
nais,

Como sugestdo, os seguintes topicos devem ser considera-
dos:

a) Revisio do Regime Juridico do Capital Estrangeiro.

Em especial a Lei 4131 de 03 de setembro de 1962, que dis-
ciplina a aplicagdo do capital estrangeiro e as remessas de valores
para o exterior, precisa ser atualizada. O Balango de Pagamentos
— e ndo somente o Balango Comercial — das empresas estrangeiras
operando no Parfs, precisa ser do conhecimento da sociedade. Pe-
nalidades devem ser estabelecidas para aquelas empresas que apre-




sentam “‘déficits” em seus balangos de pagamentos, devido a com-
pras no exterior, excessivo endividamento implicando no paga-
mento de juros e amortizagdes, remetendo lucros e dividendos,
pagando “‘royalties” ou assisténcias técnicas, utilizando transpor-
tes de outras bandeiras que ndo a brasileira, etc.., € ndo exportan-
do o suficiente para cobrir esses gastos,

A legislacdo referente ao pagamento de ‘Toyalties”, assis-
téncia técnica, cientifica, administrativa e semelhantes deve ser
ajustada as condigGes atuais e futuras do desenvolvimento tecno-
logico do Pais. A sua associagdo a percentuais de receita bruta do

. produto fabricado ou vendido deve ser analisada, diante da nova
estrutura técnica do Pais — completamente diferente da época
em que a lei foi promulgada.

b)  Revisdo das Leis das Sociedades Andnimas, do Imposto de

Renda, dos Impostos de Importagdo e Exportagdo.

Estes trés instrumentos fiscais devem sofrer revisOes con-
ducentes a transformé-los, também, em instrumentos politicos
do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do Pais, além de se
ajustarem a melhor e maior controle do capital externo no Pais.

¢)  Melhor defini¢do do que se considera empresa nacional.

A legislagdo atual nio permite distinguir o que é a chama-
da empresa nacional. Muitas dessas empresas s3o tio dependen-
tes do exterior como qualquer empresa estrangeira. A simples
maioria de capital nacional ndo é condi¢@o suficiente para carac-
terizar a empresa nacional. Dependéncia administrativa, técnica,
financeira, limitagGes de mercado de vendas de produtos e ou-
tras formas de dominagdo e poder de controle das empresas na-
cionais por capitais estrangeiros precisam ser inibidos.

d) Criacdo de 6rgdo supervisor dos investimentos e reinvesti-
mentos externos.

Apesar de previsto na Lei 4131, o controle dos capitais ex-
ternos é meramente cont4bil, feito de modo adquado pelo Banco
Central. Os investimentos e reinvestimentos dos capitais estrangei-
ros devem ser canalizados para setores aonde sua real necessidade
seja comprovada e sempre complementar ao esfor¢o financeiro
e técnica nacional. As leis que regulamentam essas aplicagdes,sen-:
do de /iberdade total em principio, precisam ser ajustadas para
autorizagdo em principio, mediante supervisdo governamental,
Politica abrangente e articulada das aplicagGes de capitais estran-
geiros deve se sobrepor aos simples registros contdbeis, mediante
érgao especifico, criado ou designado para o exercicio dessa fun-
¢do. Em especial, a relagdo capital préprio/capital de terceiros
(empréstimos bancdrios), deve ser também analisada, tendo em
vista que o capital de giro das empresas estrangeiras, sendo obtido
indiscriminadamente na rede bancdria nacional,  contribui
substancialmente para a inflagdo nacional. Da mesma forma que
o capital do Estado sofre restricdes nos mercados de capitais
internos, as agdes, debéntures e outros papéis de emissdo e res-.
ponsabilidades das empresas estrangeiras precisam se coadunar
com politicas nacionais.

e) Redirecionamento das politicas de investimentos das em-
presas estatais, visando:

e.l) Garantir que as compras do setor puiblico estejam vol-,
tadas para as empresas genuinamente brasileiras e que utilizam
tecnologia nacional, criando privilégios explicitos de preco e ou-
tras modalidades nas concorréncias e selegdes de fornecedores,
sub-fornecedores e prestadores de servigos que também devem
satisfazer essas condigses.

e.2) Criar mecanismos financeiros e de apoio para que em-
presas brasileiras, potencialmente produtoras de bens ou presta-
doras de servicos possam previamente se capacitar e progressiva-
mente se desenvolver para o fornecimento de bens e prestagdo de
servicos, hoje providos por empresas estrangeiras, operando no
Pais ou nio, como forma de romper o desenvolvimento depen-
dente no Pais.
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e.3) Na formulagdo de seus programas de investimentos,
prever recursos suficientes para a implantagdo de seus projetos,
para a capacitagdo de fornecedores de bens e servigos, para o
desenvolvimento interno da tecnologia necessdria, sgm se atrelar
a créditos externos que impliquem na utilizagdo de bens ou ser-
vigos provenientes do exterior.

e.4) Compatibilizar os programas e projetos, em termos
de dimensGes e prazo, as reais possibilidades de provimento, pe-
lo mercado interno, de recursos financeiros, de producdo de bens
de prestagdo de servicos ou de disponibilidade de tecnologia. -

e.5) Enobrecer as atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento, quer de processos ou produtos, dominando a engenharia
bésica dos principais produtos e processos que utilizam, padroni-
zando fornecimentos, compatibilizando mudancgas de especifica-
¢bes com as reais necessidades de fornecimento do parque produ-
‘tivo genuinamente brasileiro,

Além desses assuntos amplos e abrangentes, algumas outras
sugestdes, j4 inseridas no texto do trabalho, devem ser imediata-
mente perseguidas. -

f) O Mercado de Trabalho dos Engenheiros.

O conhecimento de evolugdo desse mercado, quer do lado
da oferta de empregos quer do lado da capacitagdo e ajustamen-
to do engenheiro 4 demanda de seus servigos e sua efetiva insergdo
no mercado de trabalho, precisam ser conhecidas. A tentativa de
se estabelecer nimero minimo de engenheiros e técnicos para as
empresas industriais deve ser analisada. O papel dos Sindicatos e
dos Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura nio pode
ser excluidos desse tdpico,

A colaboragdo dessas entidades e outras com as mesmas
preocupagdes devem ser procuradas. A caréncia desse conheci-
mento sistematizado impediu, inclusive, a apresenta¢do nesse
texto de dados objetivos do desemprego do engenheiro,

g) Avalicées dos cursos de graduacdo e pos-graduagio
em engenharia.

H4 necessidade constante de se melhorar o ensino de en-
genharia no Pais, a0 menos para acompanhar a evolugdo da
técnica. A ilusdo de que a profissdo de engenheiro garante um
futuro tranquilo, sem esfor¢o, precisa ser desfeita. Da mesma
forma a mistificagdo de alguns cursos de pds-graduagdo, aonde
é explorada a “indistria do aperfeigoamento” precisa ser ava-
liada e combatida. Em alguns casos, serve apenas para conceder
mais um diploma a engenheiros de formacfo na graduacgdo al-
tamente deficiente. Em outros casos, a prdtica no exercicio da
profissdo é ainda a melhor escola de formagao.

h) Polftica Industrial Diferenciada

Deve-se procurar regionalizar investimentos industriais no
Pafs. A experiéncia passada das Superintendéncias Regionais,
precisa ser analisada a luz do atual estigio do desenvolvimento

nacional. Novas férmulas e formas precisam ser. analisadas.—

Formas-de penalizar o custo do capital fixo nos investimentos
industriais, associados com estimulos privados ao uso de mdo,
de obra, poderiam em muito contribuir para a melhor utiliza¢do’
da capacidade da engenharia e do engenheiro nacional, além
de muito contribuir para o emprego global do Pafs. '

i) Cadastro Industrial

O conhecimento dos produtos, das dimensdes do setor
industrial, das suas capacidades reais e potenciais, em muito
contribuiria para a formulagdo de principios bdsicos e objetivos
claros para o segmento produtivo nacional. A reformula¢do da
politica industrial vigente, teria maior suporte no conhecimento’
profundo e detalhado das empresas operando no Pais. O esti-
mulo financeiro a estudos nessa drea poderia congregar Confe-
deragdes, FederagOes, Associagfes, Sindicatos e Universidades,
na pesquisa, andlise, formulagdo e debates deste tema,

Ao concluir este trabalho, penitencia-se o grupo por nio
ter estendido suas preocupagdes ao mercado de trabalho dos ar-
quitetos brasileiros. Cremos que essa categoria profissional
também sofre de desemprego estrutural, mas o desconforto dos




participantes do grupo, todos engenheiros, em aprofundar hi- quer iniciativa de se incluir nesse relato aspectos do desemprego
poteses sobre assuntos alheios as suas especialidades, inibiu qual-  dos arquitetos.

TABELA I (3)
EXPANSAO DE ALGUNS SETORES SELECIONADOS

Ko Energia Elétrica  Producdo de ago Produgido de Automdveis  Minério de Ferro

Capacidade(kW) (1000 t) Cimento (Unidades) Bruto (1 000 t)
1968 8 555 300 4430 7 280 278 936 24 532
1979 28 386 000 13 752 24 656 1 140 000 115000
Crescimento
apmierfadn 3.32 vezes 3.10 3.38 -4 46
PRODUCAO NACIONAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS QUIMICOS
(Toneladas)
R Soda Cdustica Cloro Barrilha Acido Sulfdrico  Acido Estedrico
a 100%
1970 147 093 133 382 110 665 560 000 4 396
1979 640 000 * 400 000" 119 000 1 800 000 11 500
Crescimento 435 vezes 3 1.05 32 26
no periodo :

( %) Dados estimados

PRODUCAO NACIONAL DE FERTILIZANTES
(1000 t de nutrientes)

. P Fosforo (Pg 05) Fosforo (Pg 05) Potdssio Total (N+P+ K
iy Nibgort soldvel tricdlcio (X,0 st (L B
1970 21 160 9 — 190
1979 277 1161 65 -— 1503
Crescimento 13 vezes 7.2 72 — 79
no perfodo

VENLAS DE APARELHOS DOMESTICOS

(1 000 unidades)

Produtos 1970. 1979 Crescimento
Aspiradores de p6 54 307 5.6 vezes
Batedeiras de bolo 109 381 34
Condicionadores de ar 59 238 4.
Enceradeiras 240 692 2.8
Ferros elétricos 302 1736 5.7
Liquidificadores 443 1472 33
Refrigeradores 525 1702 32
Ventiladores : 157 691 44
Auto-ridios 543 1064 19
Fonografos e Ridio-fonégrafos 329 1263 38
Ridios transistorizados 1399 4205 3
Televisores em preto e branco 816 1591 1.9
Televisores em cores — 1071 1071
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