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Logo, a indicagdo das caracteristicas dos profis-
sionais formados pelas instituicGes de ensino deve
servir precipuamente para a organizacao da relacdo
de titulos, cursos e curriculos que anualmente o
CONFEA devera divulgar, em cumprimento, alids,
do inciso “j” do art. 27 da mesma Lei 5.194/66,
que es-abelece as suas atribuicOes.

Por outro iado, pode permanecer uma divida
quanto a redacdo do art. 11 ao ser mencionado que
o CONFEA manterd atualizada a relacdo dos titu-
los concedidos pelas instituicGes de ensino. Deve-
rdo as instituicGes de ensino conceder titulos pro-
fissionais? A resposta a essa pergunta deverd ser
buscada na analise da legislagdo que rege o sistema
educacional, e é o que se pretende no item seguin-
te.

A LEI 5.540/68 E O REGISTRO DE DIPLOMAS
PARA A CAPACITACAO AO EXERCICIO
PROFISSIONAL

A Lei 5.540/68 sucedeu a Lei 4.024/61, conhe-
cida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, substituindo-a inteiramente no que diz
respeito ao ensino superior.

Dentro da problematica abordada nos itens
anteriores, cumpre mencionar de imediato o art,
27 da Lei 5.540/68 que dispde o seguinte:

“Os diplomas expedidos por universidade federal ou
estadual nas condices do art. 15 da Lei 4.024, de
20/12/1961, correspondentes a cursos reconhecidos
pelo Conselho Federal de Educacdo, bem como os de
cursos credenciados de pos-graduacio serdo registra-
dos na prépria universidade, importando em capaci-
tacdo para o exercicio profissional na drea abrangida
pelo respectivo curriculo, com validade em todo o
territério nacional.”

Depreende-se, como alids consiste da posicdo
tomada pelo Conselho Federal de Educacéo, que
a capacitagdo para o exercicio da profissdo decorre
do registro do diploma expedido pela instituicdo de
ensino, a ser feito nos 6rgdos proprios do sistema
educacional, obedecida a condicdo preliminar de
estar o curso correspondente devidamente reconhe-
cido pelo Conselho de Educacdo competente. Tal
conclusdo € vdlida ndo so6 para as universidades
como também para as instituicGes isoladas de en-
sino, como esclarece o paragrafo 1.0 do mesmo
art. 27: '

“0 Ministério da Educacio e Cultura designard as uni-
versidades federais que deverdo proceder ao registro
de diplomas correspondentes aos cursos referidos nes-

te artigo, expedidos por universidades particulares ou
estabelecimentos isolados de ensino superior, importan-
do o registro em idénticos direitos.”

Logo, o diploma de curso superior é uma exi-
géncia do sistema educacional, sem divida aceita
pelo sistema profissional, dentro do vinculo exis-
tente entre ambos os sistemas, para a capacitacdo
necessdria ao exercicio profissional.

Entretanto, em toda a legislagdo do ensino su-
perior ndo se encontra mencdo a expedicdo de titu-
lo profissional pelos estabelecimentos de ensino.
Como ficou claro no proprio art. 27 da Lei
5.640/68, os diplomas a serem expedidos pelas ins-
tituicdes de ensino correspondem a cursos de gra-
duacgdo (os quais eventualmente podem ter carater
profissional), e ndo a eventuais t:7ulos profis-
sionais.

De fato, o Conselho Federal de Educacdo, que
por forca do art. 46 da Lei 5.540/68 é o intérprete
da prépria lei, bem como das demais que fixem di-
retrizes e bases da educacdo nacional, ja teve opor-
tunidade de pronunciar-se contrariamente a respei-
to de qualquer mencdo a titulacdo profissional no
corpo de diplomas expedidos por estabelecimen-
tos de ensino superior. E por coincidéncia o pro-
nunciamento do CFE teve origem em representa-
cdo do Conselho Federal de Engenharia, Arquite-
tura e Agronomia, na qual se solicitavam providén-
cias para que a titulacdo do concluinte figurasse no
diploma correspondente, por alguma forma. Em
seu voto, compreendido no Parecer CFE 1078/80,
de 01 de outubro de 1980, o Conselheiro Relator
ressalta a procedéncia da tese sustentata pelo CFE,
avessa a qualquer mencgdo a titulacdo profissional
dos concluintes feita no corpo do diploma’. Apés
tratar extensivamente do curso de Agronomia co-
mo exemplo invocado na representacédo feito pelo
CONFEA, o Relator declara, fazendo referéncia
aos titulos gue devem constar dos diplomas: "“En-
tendemos que esses titulos devam conter apenas a
indicacdo do curso cumprido pelo concluinte, ndo
a qualificacdo profissional deste””. O Parecer 1078/
80 do CFE teve a aprovacdo da sua Cadmara de Le-
gislacdo e Normas e contou com a decisao favora-
vel do seu Plendrio, por unanimidade.

Fica, assim, respondida a pergunta feita no
item anterior, entendendo-se definitivamente que
as instituicdes de ensino superior ndo devem con-
ceder trtulos profissionais. O art. 11 da Lei 5.194/
66 ao fazer mencdo a "“Titulos concedidos pelas es-
colas e faculdades” deve ser interpretado como fa-
zendo mencgdo as denominacdes dos cursos e habi-
litagdes que devem constar dos diplomas, e ndo aos
eventuais titulos profissionais correspondentes.

Qutro aspecto importante que precisa ser res-
saltado no ambito da legislacdo profissional é o da



Forum ABENGE

competéncia do Conselho Federal de Educacgédo pa-
ra a fixacdo de curriculos minimos. Tal competén-
cia decorre do art. 26 da Lei 5.540/68, que disp0e:

“O Conselho Federal de Educacdo fixard o curriculo
minimo e a duracdo minima dos cursos superiores cor-
respondentes a profissdes reguladas em lei e de outros
necessarios ao desenvolvimento nacional.”

Dada a conceituagdo do que vem a ser curricu-
lo minimo, e dado o vinculo que existe entre os sis-
temas educacional e profissional por forga particu-
larmente das duas leis basicas respectivas, a Lei
5.194/66 e a Lei 5.540/68, entende-se que deva
haver forte correlacdo entre as estruturas concei-
tuais de ambos os sistemas no que diz respeito a
formagdo profissional proporcionada nos cursos de
graduacdo e as atribuicGes profissionais a serem
concedidas aos egressos desses cursos. Além do
mais, deve haver também um canal de comunica-
¢d0 entre ambos os sistemas, para permitir a neces-
saria realimentacdo entre eles, decorrente das suas
respectivas dindmicas peculiares.

De fato, os primeiros curriculos minimos dos
cursos correspondentes a profissGes abrangidas pelo
CONFEA foram estabelecidos em 1962, enquanto
que as primeiras atribuictes profissionais foram fi-
xadas em 1933 pelo Decreto 23.569. Desde entdo
vérias alteraces foram procedidas nos dispositivos
que fixavam as atribuicBes profissionais, até con-
vergir-se & Resolucdo 218 do CONFEA em 1973,
que finalmente fixou a estrutura conceitual em vi-
gor, de forma compativel com os curriculos mfni-
mos de 1962,

Por outro lado, em 1976 a Resolugdo 48/76 do
CONFEA introduziu uma nova concepc¢do para o
ensino de Engenharia, modificando os curriculos
anteriores e estabelecendo nova estrutura concei-
tual, adequada ndo so para o curso de Engenharia e
suas vérias habilitacGes, como também para os cur-
sos afins de caréter profissional.

Esta Gltima medida do CFE passa a ter reflexos
mais profundos no interrelacionamento entre os
sistemas educacional e profissional, que devem ser
considerados especialmente no ambito das atribui-
coes profissionais e conseqiientemente dos titulos
profissionais, e na sua relagdo com os diplomas aca-
démicos.

No item seguinte passa-se a considerar um pos-
sivel esquema para a compatibilizagdo das estrutu-
ras conceituais peculiares a cada um dos dois siste-
mas, levando-se em conta as condi¢des de contorno
que atualmente os delimitam. A prdpria discussédo
deste esquema podera oferecer subsidios valiosos
para eventuais alteracOes a serem procedidas em
cada sistema, visando ao seu aprimoramento e ao
seu melhor interrelacionamento.

A COMPATIBILIZAGAO DAS ESTRUTURAS
CONCEITUAIS QUE ENVOLVEM OS
DIPLOMAS ACADEMICOS EXPEDIDOS PELO
SISTEMA EDUCACIONAL E OS TITULOS
PROFISSIONAIS CONCEDIDOS PELO
SISTEMA PROFISSIONAL

As consideracGes feitas nos itens anteriores
permitem justificar inicialmente a proposta de um
esquema conceitual para a compatibilizacdo da no-
menclatura dos diplomas académicos com os titu-
los profissionais correspondentes.

De fato, com base no Parecer 1078/80 do CFE,
entende-se que as instituicdes de ensino deveriam
somente declarar, nos diplomas por elas expedidos,
que os concluintes diplomaram-se nos respectivos
cursos ou habilitactes, sem fazer qualquer mengao
ao eventual titulo profissional a que poderiam fa-
zer jus. No caso de cursos e habilitagdes que capa-
citem ao exercicio de profissGes regulamentadas
por lei, os respectivos Conselhos profissionais deve-
riam definir e conceder o titulo profissional cor-
respondente.

Restringindo o problema a esfera de atuagdo do
CONFEA, caberia a ele o estabelecimento do titulo
profissional e a discriminacéo das atribui¢es pro-
fissionais, bem como a concessdo do registro pro-
fissional e o fornecimento das carteiras profissio-
nais correspondentes. Evidentemente essa tarefa
deveria ser desempenhada de forma consentanea
com as condicGes de contorno impostas pelo sis-
tema educacional. Para isso, convém lembrar,- es-
pecialmente no caso do curso de Engenharia, que é
ele dividido em seis grandes areas e varias habilita-
coes, de conformidade com a Resolugdo 48/76 que
estabeleceu a sua nova conceituagdo. Deve-se lem-
brar, também, que o Parecer n.0 364/80 e a Reso-
lucdo 12/80 do CFE, ao tratar dos Cursos Superio-
res de Tecnologia, adotaram a mesma estrutura pre-
conizada na Resolugdo 48/76 para a classificagdo
desses cursos nas vérias dreas da Engenharia, bem
como na Agronomia.

Por outro lado, convém destacar melhor o sig-
nificado de drea, conceito introduzido no novo
curriculo minimo do curso de Engenharia com ba-
se no art. 27 da Lei 5.540/68. Retornando aquele
texto legal, verifica-se que ele considera de forma
particular os diplomas cujo registro importa em ca-
pacitacdo para o exercicio profissional na drea
abrangida pelo respectivo curriculo.

Em principio isso significa, no caso da Enge-
nharia, que o exercicio profissional deveria ser
considerado de forma especifica em cada uma das
grandes &areas estabelecidas na Resolucdo n.0 48/
76. Tal concepcdo, por sua vez, implica a fixacdo
somente de alguns poucos titulos profissionais,
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correspondentes a cada uma das referidas &reas,
numa atitude deliberadamente contréria & pulveri-
zacdo da profissdo, o que sem diivida é bastante sa-
lutar.

De forma analoga, no que couber, deveria ser o
procedimento quanto as demais categorias profis-
sionais abrangidas pelo Conselho Federal de Enge-
nharia, Arquitetura e Agronomia.

No caso da Engenharia, com a Resolucdo 48/76
do CFE o sistema educacional efetuou a unificacdo
do curso em torno de seis grandes 4reas das quais
passaram a proceder as vérias habilitacGes que an-
teriormente correspondiam a cursos especificos. O
exercicio profissional, envolvendo em particular o
titulo e as atribuigGes profissionais, pode entdo fi-
car caracterizado no sistema profissional em funcdo
também das respectivas grandes &reas.

Isto posto, apresenta-se nos quadros do Anexo
1, de forma esquemdtica, a proposta bdsica, funda-
mentada nas consideracGes até agora feitas, para a
compatibilizacdo das estruturas conceituais que
envolvem os diplomas académicos expedidos pelo
sistema educacional e os titulos profissionais a se-
rem concedidos pelo sistema profissional.

Ressalta-se que o quadro correspondente aos
cursos superiores de Tecnologia apresenta esses
cursos classificados em sub-areas que se enquadram
nas dreas ou cursos considerados nos quadros an-
teriores, com a finalidade de manter a coeréncia da
estrutura conceitual preconizada.

Os diplomas devem sempre ser entendidos co-
mo sendo de graduacdo no curso correspondente,
com a discriminacdo da habilitagdo respectiva, se
houver.

A NOVA CONCEITUACAO DAS
ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

Dois principios basicos impGem-se de imediato
para o estudo da reformulacdo da Resolucdo 218/
73 do CONFEA, em face da necessidade de compa-
tibilizacdo das estruturas conceituais dos sistemas
educacional e profissional, conforme as considera-
¢Oes anteriormente feitas.

O primeiro desses principios é a necessidade de
fortalecimento das profissdes abrigadas no Sisterma
CONFEA/CREAs, que por sua vez exige medidas
que evitem a pulverizacdo profissional e permitam
maior tradnsito entre as vdrias areas profissionais.

O segundo principio é a simplicidade do esque-
ma a ser adotado, em conexdo com as disposicoes
estabelecidas na Lei 5.194/66.

Dentro dessas consideracdes, as atribuicGes pro-
fissionais deveriam passar a ser fixadas em funcao
dos titulos profissionais estabelecidos de conformi-
dade' com o esquema conceitual apresentado no

item anterior. Passar-se-ia entdo a um elenco de
atribuicOes plenas para cada um dos titulos pro-
fissionais estabele¢idos. Os cursos ou habilitacdes
que levem a um mesmo titulo profissional, mas
que, por suas caracteristicas curriculares, nao te-
nham igual abrangéncia, corresponderdo a atribui-
cOes especificas mais restritas. Ndo obstante, deve-
-se tornar possivel a complementagdo dessas atri-
buicbes mediante a correspondente complementa-
cdo curricular, independentemente da obtencdo de
novo diploma académico.

Como exemplos de procedimento geral a ser
seguido destacam-se os casos da Engenharia Indus-
trial e da Engenharia de Producdo, habilitacdes do
cursos de Engenharia em suas vérias dreas, que exi-
gem a fixacdo de atribuicOes plenas idénticas as das
respectivas habilitagGes ecléticas, em virtude de sua
prépria caracteriza¢do nas ResolucGes 4/77 e 10/77
do CFE. Como exemplos de habilitacdes de menor
abrangéncia citam-se os casos da Engenharia de Ali-
mentos, da Engenharia Sanitdria e da Engenharia
Cartogréfica. Poder-se-iam estender esses Gltimos
exemplos eventualmente também para os casos dos
cursos de Engenharia Florestal, Engenharia Agrico-
la e Engenharia de Pesca, chegando-se finalmente a
um esquema bdsico ressaltado inicialmente,simples,
operacional, e compativel com as estruturas con-
ceituais anteriormente consideradas no ambito dos
sistemas educacional e profissional.

Nos Quadros do Anexo 2 apresentam-se 0S es-
quemas referentes as atribuicdes profissionais a se-
rem concedidas para os diplomados nos vérios cur-
sos e habilitagGes considerados anteriormente no
Anexo 1.

As atribuices dos Tecndlogos serdo sempre
especificas, fixadas pelo Conselho Federal de En-
genharia, Arquitetura e Agronomia em funcdo
dos planos de curso aprovados pelo Conselho Fe-
deral de Educacdo, ouvido previamente o CONFEA
conforme os termos da Resolucdo 17/77 do CFE.
Pela sua especificidade propria as atribuicdes dos
Tecnologos merecem uma Resolucdo a parte, da
mesma forma como as atribuicdes dos Técnicos
de 2.0 grau ja se encontram destacadas na Reso-
lugdo 262/79, ou, mais recentemente, na Reso-
lucdo 278/83.

Esta compatibilizagdo assim alcangada entre os
sistemas educacional e profissional constituira, por
outro lado, importante via para dialogo e o inter-
cambio de idéias, com vistas a novos passos suces-
sivos em um processo de interacdo que, sem duvi-
da, levara ao aprimoramento simultdneo dos dois
sistemas, em beneficio do fortalecimento das pro-
fissbes abrigadas sob a égide do CONFEA, e da
protecao que deles espera a propria sociedade.



