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8 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

E imperioso que a prética se assente em especu-
lacOes tedricas acertadas. Dal as propostas abaixo:
1. Alegislagdo deve preocupar-se em facilitar o ca-

minho do competente, do criativo. Atualmente

a preccupacdio do legislador é impedir que igno-

rantes consigam o diploma. Isto pode ser conse-

guido com outras medidas, que afetam, ndo o

processo didatico, mas a verificacdo do aprendi-

zado.

2. Ao lecionar uma disciplina deve o professor en-
sinar a fazer anélises, comparacdes e julgamen-
tos. Mas deve além disso projetar o aluno na-
quele espaco onde sdo geradas novas idéias e
novas acdes, ndo de forma desordenada, mas
com logica e proposito.
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O objetivo do presente trabalho, ainda que a nivel exploratério, & estabelecer conecgdes entre as transforma-
¢des ocorridas na infra e na supra estrutura sociais durante o Estado Novo, e seus reflexos no ensino de Engenharia.
Discutem-se primeiramente as transformacdes ocorridas na estrutura de poder e suas influéncias na educacdo em
geral. O ensino da engenharia & enfocado a partir da legistagdo, que se constituina principal fonte de pesqulsa aliada
a bibliografia sobre o pariodo histdrico em questéo e sobre educagao em geral.
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GOMES, Denise M. Cavalcante. The teaching of Engineering during the ‘‘Estado Novo’” in Brasil: an analysis of the
Legislation. Rev. Ensino Eng., Sdo Paulo, 4(2): 157-162, 2nd. sem. 1985.

The objective of the present work, although on an exploratory level, is to stablish connections between the
transformations ocurred in the social substructure and superstructure iri Brasil during the *'Estado Novo’’ and its re-
fletions on Engineering Education. Inicially the changes occurred in the power structure are discussed, as well as
their influence on education in general, Engineering education is focused from the legislation, which constitutes the
main source of research data, complemented by a Iaterature survey on history for the period with emphasis on edu-
cational in general.
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0 ESTADO NOVO

As transformacdes na estrutura de poder: o advento
do Estado Novo

Arevolucdode 1930, nos parece um marco sig-
nificativo, pois inaugura uma fase distinta da Histé-
ria do Brasil, que se orienta pela destruicdo do regi-
me oligarquico, calcado na grande propriedade
agréria voltada para a exportagéo e pelo inicio de
transformagbes na estrutura de poder que conduzi-
ram a uma democracia com participacao limitada, a
um periodo de ditadura, que teve o apoio das mas-
sas populares urbanas e dos setores ligados a indus-
trializagdo (1).

A crise que se ochserva na economia cafeeira na
década de 1930 como resuitado de uma crise mun-
dial do mercado e da superproducgao interna, trouxe
implicacGes na politica que sofreu uma renovacgéo
com a introducdo de elementos novos no jogo de
poder {RGS), ndo mais privilegiando sé a economia
cafeeira.

* Historiadora formada pela USP. Pesquisadora da Divisdo de Arqui-
vo do Estado de Séo Paulo — Projeto ““Histéria do Ensino de Enge-
nharia no Brasil 1810-1980°", Bolsista FAPESP,

A nova situacdo econdmica proporcionou o flo-
rescimento do capitalismo industrial através de in-
vestimento ligados ao mercado interng, pois como
esclarece Celso Furtado o que acontece & uma
transferéncia para o conjunto da populacdo, dos
prejuizos da economia cafeeira, defendendo o nivel
de emprego em condicdes de declinio da capacida-
de de importar (2).

A estrutura de Estado que surge no Brasil nesta
época, sera de um certo tipo, que conjugando inte-
resses industrialistas e dos setores tradicionais, j&
que ndo ha ruptura entre o setor industrial e o agro-
exportador, proporcinou a industrializacéo crescen-
te desde 1930 em diante (3).

Para compreenderrmos a formacéo do Estado no
Brasil, & necessério também verificar o papel da
classe média urbana face & derrubada da oligarquia.
A classe média aparece como detentora da opinido
phblica, pressionando no sentido de realizagfes li-
berais democratas, constituindo a classe de origem
dos lideres radicais {tenentes} dos movimentos dos
anos 20; sendo que o ponto culminante de suas
pressdes contra o regime oligarquico se dacomare-
volugdo de 1930.

O que observamos é que a par da grande forca
de opinido que conduz a crise do regime oligérquico,
a classe média, ndo possui condigbes para negar de
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. maneira radical e eficaz o quadro vigente, mas ape-
nas se redefine perante ele.

Chaui, nos esclarece este aspecto dizendo que
tanto do ponto de vista estrutural, quanto do ponto
de vista efetivamente histérico, a classe média ndo
pode ser portadora de um projeto politico auténomo
e que, pelo contririo mesimo quando suas propostas
divergem daquelas defendidas pela classe dominan-
te, a divergéncia ndo chega sequer a constituir um
antagonismeo real, de sorte que hem ou mal as clas-
ses médias estéo atreladas & classe dominante, ou a
rebogue delas. Isto, devido a sua dependéncia do
bloco no poder sob a hegemonia das classes agro-
exportadoras, ja que a urbanizagdo é um processo
que ocorre a sombra do fortalecimento da economia
agro-exportadora. Portanto é ilusério pensar no pro-
cesso de urbanizagdo como passarela para a possi-
bilidade de autonomia na pratica politica da classe
média (4},

O café apesar de ter sido deslocado do poder po-
litico ainda se constitui na base decisiva para a eco-
nomia; a classe meédia ndo possuiautonomia politica
frente aos interesses gerais; os setores industriais
n&o se encontram vinculados aos centros basicos
da economia, portanto nenhum desses setores re-
presenta a expressao politica dos interesses gerais,
gue poderiam servir de base para a legitimidade do
Estado.

A emergéncia das massas populares se di neste
momento em que a {Inica classe que se torna capaz
de fornecer a legitimidade ao Estado & o proletaria-
do (5).

As condictes que tornam possivel a persistén-
cia do poder, nas maos dos revoluciondrios de 30,
s6 se estabelecem no momento em que eles se tor-
nam respectivos as aspiracdes populares e que con-
seguem mediante uma liberdade relativa frente aos
grupos dominantes, ampliar a esfera de compromis-
sO.

O Estado nestas condicdes, se constitui em
uma relacdo de compromissoc com 0S grupos que
sd0 a nova fonte de poder, e também de equilibric
entre as vérias classes dirigentes, encontra-se numa
posicao de arbitro que decide em nome dos interes-
ses nacionais.

Mas a participacao das massas no processo po-
litico, tem que ser relativizada, pois ela ocorrera
sempre sob tutela de representantes de alguns den-
tro dos grupos dominantes. Ela também ndo se farg
nunca pelos grupos dominantes considerados em
bioco, os quais sempre viram com maus olhos a as-
censdo politica popular.

A promogao das massas, dependera das condi-
cbes politicas criadas com a crise oligarquica e dain-

capacidade das forgas sociais que compunham a
Alianca Liberal de estabelecer as bases de uma nova
estrutura de Estado. ‘

A partir de 1930, sucedem-se varias situacdes
de instabilidade que s6 terminardo em 1937. Séo
elas a Revolucdo de 1932, aintentonade 1935 ea
ameaca Integralista que resolve apoiar o golpe de
1937 a fim de garantir uma fatia de poder (6).

A Ditadura, foi uma solugéo para a consolidacdo
do poder pessoal de Vargas e para a instauragao de
Estado como scherano perante as forcas sociais
presentes. A alternativa & Ditadura consistiu no en-
saio de ampliacdo das bases sociais do poder.

QOs mecanismos de aquisicdo e conservacéo do
poder serdo miultiplos: a legislac&o trabalhista; a es-
trutura sindical atrelada ao Estado; a prépria difuséo
da ideologia através do Departamento de Imprensa
e Propaganda; a policia secreta etc. Tais mecanis-
mos possibilitardo ao Estado abrir-se a todos 0s ti-
pos de pressdo, sem se subordinar exclusivamente
aos objetivos imediatos de qualquer delas.

'EDUCACAO NO ESTADO NOVO

Numa sociedade de classes, torna-se necessa-
rio entender o sistema educadional enquanto um
produto histérico, cuja finalidade & reproduzir as re-
lagdes sociais.

De acordo com a conceituagéo althusseriana, a
Escola seria um aparelho ideclégico de Estado, en-
carregado de assegurar a qualquer preco a domina-
cdo da ideclogia burguesa contra um adversério
real: o proletariado.

Utilizando-se de um “‘corpus’’ de representa-
¢des e normas, que fixam e prescrevem de antemao
o que se deve e como se deve pensar, agir e sentir, a
ideologia burguesa consegue produzir uma universi-
dade imaginaria generalizante para toda a socieda-
de, colocando enquanto comuns os interesses e 0
ponto de vista particular de uma classe, ocultando
assim a divisdo de classes (7).

Segundo Baudeiot e Establet, a contribuicéo do
aparelho escolar para a reproducéo das relacdes so-
ciais de producéo, se da pela reparticdo material dos
individuos em duas massas desiguais, conforme as
necessidades do capital. Tudo isso por um sé meca-
nismo, o das préaticas escolares (8).

Ainda de acordo com a teoria da Escoia Capita-
lista, elaborada por esses autores franceses, a expli-
cacéo da estrutura e do funcionamento da escola
capitalista deve ser procurada na divisdo capitalista
do trabalho, na exploracdo dos trabalhadores, na
extorsdo da mais-valia, no processo de desqualifica-
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¢do do trabalho, no desemprego, no exército indus-
trial de reserva, na separacéo crescente entre traba-
lho manual e intelectual.

O ponto central da teoria da Escola Capitalista é
a existéncia de 2 redes contraditérias de escolariza-
cdo: 1 - Rede Primério Profissionalizante {PP), que
produz o trabalhador de mentalidade pequeno-bur-
guesa; 2 - Rede Secundério Superior {SS), que pro-
duz o burgués inconsciente disso porideologias. Es-
sa dualidade necesséria da escola capitalista, assu-
miria diferentes formas conjunturais em funcéo das
politicas educacionais de curto prazo da burguesia,
e do estado das relacdes de forcas politicas.

Durante o Estado Novo, acontece uma tomada
de consciéncia por parte da sociedade politica, so-
bre a importancia estratégica do sistema educacio-
nal para assegurar e consolidar as mudangas estru-
turais ocorridas tanto na infra como na super estru-
tura. '

Por essa razdo a jurisdicdo estatal passa a regu-
lamentar a organizagéo e o funcionamento do siste-
ma educacional, submetendo-o assim, ao seu con-
trole direto.

A Constituicdo de 1937, d4 nova feicéo ao sis-
tema educacional, introduzindo o ensino profissio-
nalizante, previsto antes de mais nada para as clas-
ses menos privilegiadas, dispondo ainda que é obri-
gacdo das indUstrias e dos sindicatos criarem esco-
las de aprendizes na érea de sua especialidade para
os filhos de seus empregados (9).

Por ordem do Governo Central séo criadas em
vérias capitais do pais, escolas técnicas profissiona-
lizantes destinadas a criar segundo Gustavo Capa-
nema, na moderna juventude brasileira um *‘exérci-
to de trabalho'’ para o bem da Nacéo.

Preocupada em formar seus quadros dirigentes,
ou ainda ‘‘a preparar individualidades que deverdo
assumir as responsabilidades maiores dentro da so-
ciedade e da nacdo, os homens condutores, os ho-
mens portadores das concepgdes e atitudes espiri-
tuais que serdo difundidas nas massas’’, a burgue-
sia industrial e financeira em ascensao, rejeita o en-
sino técnico dando preferéncia ao ensino Secunda-
rio marcado pelo cultivo das Humanidades Antigas
e Classicas, com a funcéo de acentuar e elevar a
consciéncia patrittica e humanistica (10).

A lei organica do Ensino Secundério de abril de
1942, visava preparar uma elite dirigente, signifi-
cando gue os outros ramos do ensino deveriam pre-
parar os que seriam dirigidos. Situa-se af o dualismo
educacional.

Como mostra a teoria da escola Capitalista, com
a teoria das duas redes contraditérias, o que aconte-
ce no Brasil em termos educacionais durante o Esta-

do Novo € a existéncia de 2 redes: a) Secundario Su-
perior, b} Primario Profissionalizante, que possuem
um caréter estanque, j4 que elas n3o tem nenhuma
coneccdo entre si, pois o aluno de um curso técnico-
profissionai caso quisesse passar para o secundario,
teria que comecar tudo de novo. ‘

A principal meta deste sistema educacional, é a
manipulacdo das classes subalternas, com a criacéo
das escolas técnicas; isto se da enquanto um refle-
x0 das mutacbes ocorridas nainfra estrutura econd-
mica, e com a diversificagcdo de producgéo.

Este sisterna se caracteriza ainda por sua dupla
funcdo: produzir e reproduzir a forca de trabalho pa-
ra o processo produtivo, e garantir a consolidacdo e
reproducéo de uma sociedade de classes, sendo
que esta Gitima funcdo & camuflada por meio de
uma ideologia paternalista, ja que essas ‘‘chances
educacionais’’ oferecidas pelas escolas técnicas
tem um carater de dadiva.

O ENSINO DE ENGENHARIA NO ESTADO NOVO,
COM BASE NA LEGISLACAO

De acordo com a andlise de ideologia segundo
Chauli, existe uma regra que é tacitamente chedeci-
da, aregrada competéncia: 'ndo é qualquer um que
pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qual-
quer lugar e em qualguer circunsténcia’ {11}.

A fungdo desta regra é decidir de antemao,
quais s&o os excluidos do circuito de comunicagéo e
informacéo, reafirmando a divisdo social do traba-
lho como algo natural e racional.

No campo da educacio, ja que 0s estudantes e
professores sdo excluidos do discurso educacional,
pois caso contrario obrigaré ao reconhecimento da
singularidade do sistema educacional articulado a
outras singularidades do sistema capitalista, a Gnica
instancia que se julga competente, para falar sobre a
educacdo é a burocracia estatal.

Por intermédio dos Ministérios e das Secretarias
da Educacéo, legisla regulamenta e controla o traba-
Iho pedagbgico.

A legislacdo da educacéo durante o Estado No-
vo, refletiu uma preocupacao em reestruturar o sis-
tema educacional de acordo com as mudancas do
sistema. As Leis Organicas, desempenham um pa-
pel de ordenacéo na drea da educacéo, estabelecen-
do articulacbes entre os diversos ramos do ensino,
sendo que o aspecto de maior relevo, foidadoaoen-
sino profissionalizante.

Em matéria de Ensino Superior, ndo foram pro-
movidas muitas inovacdes, a ndo serum trabalho de
fiscalizagdo, com a introducdo em 1938 do Institu-
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to da autorizacdo e do reconhecimento de cursos
superiores, que possibilitou colocar em execucéo
uma politica de correcé@o de irregularidades, como

por exemplo a falsificacéo de diplomas, ausénciade .

condicdes minimas de funcionamento das escolas
ete (12).

Quanto ac Ensino de Engenharia, percebemos
que ndo escapa a esta tendéncia do ensino superior
em geral. .

O material legislativo examinado, demonstra
que a maioria dos documentos legais emitidos séo
sobre autorizacdo de funcionamento e reconheci-
mento de escolas, e ainda leis sobre modificacdes
nos regulamentos de escolas com um intuito de pa-
dronizacéo das mesmas e de estabelecimento de
um crescente controle pelo aparetho de Estado.

Ainda que neste periodo ndo tenha ocorrido a
fundacéio e instalacdo de novas escolas, as que ja
existiam passaram por modificacBes contidas nes-
tes regulamentos, que demonstram a preocupacéo
em adequar o ensino de engenharia aos objetivos
econdmicos, a fim de favorecer a expanséo urbano-
industrial (13).

O que notamos, é que obedecendo a tendéncia
Varguista da concepcéo do Ensino, as escolas de
engenharia passaram a ter uma preocupacéo mais
pragmatica em detrimento da orientacéo tedrica e
genérica, que possuiam as escolas no periodo ante-
rior.

Esta énfase foi dada ao ensino de engenharia
mais pragmatico, foi a partir da expanséo de certos
setores tais como o rodoviério, urbanistico, hidrelé-
trico e de recursos minerais. Também no campo da
inddistria, se observa uma preocupacdo em adequar
a escola a seus objetivos, ainda que este ndo conse-
guisse absorver améo-de-obra formada pela escola,
pois se encontrava num periodo inicial de incremen-
to. A ideologia pragmética difundida pelos Estados
Unidos através de um grupo de empresarios e enge-
nheiros, teve consideravel influéncia nas mudancas
de orientacdo das escolas de engenharia {14).

As mudancas que se introduziram nos laborato-
rios das escolas, com um carater mais pratico orien-
tando-se para a producéo industrial, ficam claras no
caso do Instituto Eletrotécnico e do IPT, que teve
seu carater mais pratico acentuado durante a Revo-
lucdo Constitucionalista de 1932 e na Il Guerra
Mundial, com o tratamento do material bélico (15).

Podemos ver como exemplo desta situagdo um
documento legislativo: o Regulamento da Escola
Técnica do Exército de 26 de fevereiro de 1940.

0 Regulamento dispde sobre a finalidade da Es-
cola téenica enquanto um instituto de ensino supe-
rior, destinado ao recrutamento de engenheiros mili-

tares nos seguintes cursos: Aerondutica, Arma-
mento e “‘Fire Control”’, Construcdo, Metalurgia,
Quimica e Transmissdes.

Existe um plano geral de ensino, que da os obje-
tivos praticos da escola a serem alcangados emrela-
¢cd0 a cada curso.

A organizacéo dos cursos é prescrita a partir da
distribuicdo das disciplinas, nota-se a predominan-
cia de disciplinas de caréter pratico, gue devem ser
ministradas com o auxilio de laboratérios. As disci-
plinas de formac3o humanistica sdo poucas: Psico-
logia do Engenheiro; Organizacgéo Industrial e Con-
tabilidade. A Educacdo Moral e Civica aparece co-
mo uma das metas da formacéo e aperfeicoamento
moral e civico dos alunos.

Outros aspectos tais como as formas de habili-
tagdo dos alunos (exames, provas e trabaihos) e os
critérios para avaliacdo, sdo minuciosamente des-
ctitos.

As atividades extra-curriculares, o intercdmbio
de escolas, a distribuicdo do tempo do aluno, a com-
peténcia dos funcionérios de outras instalagdes da
escola tais como Biblioteca e Filmoteca; as matricu-
las, o comando da escola, 0 magistério, corpo dis-
cente e seu regime disciplinar sdo aspectos que obe-
decem a uma rigorosa planificacéo.

O capitulo IV, nos parece o mais interessante, ja
que versa sobre 0s métodos e processos e meios au-
xiliares de ensino, dispondo sobre a utilizacdo da
metodologia, aulas tedricas, trabalhos de laborato-
rios, exercicios em terrenos, estagios em estabele-
cimentos industriais, conferéncias culturais, pres-
cricdes que explicitam a preocupacédo de tornar o
ensino mais pragmatico do que a fase anterior.

... Entre teoria e prética deve haver intima cor-
relacdo real. Prética livre de impirismos ... ndo deve
haver excesso de teoria; desde cedo deve o aluno
entrar em contacto com situacdes reais... deve-se
dar ao ensino todas as oportunidades para a obser-
vacéo... Nas diversas matérias, certas aulas serdo
substituidas por excursdes as grandes org. indus-
triais ... deve haver intima correlagéo entre ¢ estudo
das matérias fundamentais e das de aplicagdo’’
{16). _

Mesmo passando por mudancas fundamentais,
a concepcao do ensino de engenharia durante o Es-
tado Novo, manteve ainda seu carater elitista. Para
freqUentar o curso, o aluno deveria atender a certas
exigéncias, que ndo seriam possiveis aos membros
das camadas populares, como ter conhecimentos
de ciéncias basicas, conclusdo de escolas de nivel
médio e além disso os cursos funcionavam perfodo
integral.
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) TABELA 1
Areas de contetido da Legislac@o do Ensino de Engenharia no Brasil 1937/1945
1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 [ 1943 | 1944 | 1945 | TOTAL
1 Fundacéo e regulamentacéo
de escolas.
1.1 Atos de Fundacdo, reco- 1 1 - 2 2 1 - 3 1 11
nhecimento e instalacdo, |
1.2 Estatutos 1 1 3 4 1 1 — 3 1 15
1.3 Expansédo - - — - - — - — — —
1.4 Outras relativas a institui- — - — — 1 — — — - 1
cdo :
2 Professores e Escola de En-
genharia
2.1 Salérios e Vencimentos - 1 - — — - — — - 1
3 Corpo Discente
3.1 Condigbes de ingresso e — 3 - — - — — - — 3
frequiéncia no curso.
3.2 Bolsas, salério e venci- - - - — — — 1 e - 1
mentos,
4 Verbas
4.1 Federais 1 1 - - — - 1 - —
5 Qutros funcionérios — — — 4 1 — 1 — 7
6 Qutros — — — — — — - - 1 1
3 7 3 10 6 2 3 8 2 43

Esta formacéo exigida, s6 poderia ser adquirida
por intermédio do ensino secundario de carater no-
tadamente elitista. A inexisténcia de conecgédo do
ensino técnico com o superior, aliada a tais exigén-
cias, vedava de uma vez por todas a entrada de ele-
mentos de classes sociais mais desprivilegiadas nas
escolas de engenharia.

Desta maneira o Estado tinha plena conscién-
cia, de estar formando uma elite dirigente e uma
massa que seria dirigida.

Enquanto detentor de um conhecimento técni-
co outorgado pelo aparelho escolar, o engenheiro
era preparado a desempenhar fungdes de direcdo
técnica dos empreendimento, assumindo posicoes
de comando na hierarquia funcional. Assim, estas
funcgdes técnicas, consistiam na adaptacéo daforga
de trabalho disponivel 4 tecnologia importada com
vistas a0 aumento de mais valia {17).

Pela natureza de seu comprometimento com o
sistema produtivo 0 engenheiro assumia uma fun-
cédo de dirigente condutor da massa, participando
ativamente de certas comissfes de estudos para a
expansao de atividades industriais e em cargos na
administracao pablica como o IDORT, a ABNT e o
SENAI, considerados como aparelhos ideolégicos
de Estado.

Sua contribuicdo durante o Estado Novo, situa-
se portanto na organizacao do processo de trabalho
no aparelho administrativo do Estado, e no aparetho
econdmico. E ainda como difusor da ideologia in-
dustrialista, que iria orientar a politica econémica do
Brasil apds a Il Guerra.

CONCLUSAO

Da breve exposicdo aqui feita deduz-se que em-
bora seja possivel concordar como Aronofsky
(1976) em que é inseparavel a influéncia da legisla-
cao e do ensino, especialmente a nivel da escola su-
perior, publica, isto efetivamente parece-nos ter
ocorrido a nivel do Estado Novo. Todavia conforme
o referido autor seria de se esperar que Governo e
instituicdes publicas atendam as necessidades do
ptblico. Neste caso, na época aquireferida o ensino
de engenharia parecia privilegiar aos reclamos de
um dado segmento privilegiado dos brasileiros.

Desde a seletividade dos que a este ensino ti-

. nham acesso até tendéncias de seus contetdos

parecem-nos apoiar a perspectiva de um Estado dis-
criminatério e opositor aos reclamos reais da socie-
dade como um todo, conseqlientemente sendo es-
quecidos os menos privilegiados.
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